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GKM.VI1.6733.P5.2023 15.12.2023 r.

Dyrektor Publicznej Szkoly Podstawowej
im. Zoierzy I Armii Wojska Polskiego
w Majdanie Zbydniowskim — Wolce Turebskiej

Przewodniczgcy Rady Rodzicow

Dotyczy: petycji Dyrektor Publicznej Szkoly Podstawowej im. Zoierzy II Armii Wojska
Polskiego w Majdanie Zbydniowskim — Wélce Turebskiej oraz przewodniczacej Rady Rodzicow

Odpowiadajac na Panstwa petycj¢ W sprawie montazu i eksploatacji stacji bazowe]
telefonii komérkowej informuje, ze w dniu 02.06.2023 r. do tutejszego Urzedu wplynat wniosek
P4 Spotka z o.0. z siedziba w Warszawie, reprezentowanej przez pelnomocnika Pana Jacka
Kowrygo, ktéry zostal uzupetiony w dniu 21.06.2023 1. o ustalenie lokalizacji inwestycji celu
publicznego dla inwestycji polegajacej na budowie stacji bazowej telefonii komoérkowej P4 Sp.
2 0.0. nr STW7101A wraz z WLZ i kanalizacja kablowa na czesci dziatki o nr ewid. 122 obreb
Woélka Turebska, gm. Zaleszany.

Przed wydaniem niniejszej decyzji tut. Organ przeprowadzit postgpowanie administracyjne
umozliwiajgc stronom postgpowania zapoznanie si¢ z aktami sprawy oraz whniesienie zastrzezen
i wnioskéw. Po przeanalizowaniu zebranego materiatu  dowodowego tut. Organ w dniu
23.08.2023 1. wydatl decyzje znak: GKM.6733.5.2023 ustalajaca lokalizacj¢ inwestycji celu
publicznego dla wnioskowanego zamierzenia inwestycyjnego. Od decyzji odwotlanie ztozyly
strony postgpowania, wobec czego akta sprawy zostaly przekazane do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Tarnobrzegu. W dniu 07.11.2023 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
w Tarnobrzegu wydato decyzje znak SKO.401 ZP.2018.192.2023 utrzymujaca zaskarzona decyzj¢
W mocy.

We wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
inwestor podal dane charakteryzujace inwestycje oraz wplyw inwestycji na srodowisko,
wskazujac, ze objeta nim stacja dla zalozonych parametréw pracy anten nie zalicza si¢ do
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko. Na podstawie przeprowadzonych
obliczeh stwierdzono, ze pola elektromagnetyczne o warto$ciach ~ gestosci  mocy
wiekszych/rownych zréznicowanym warto$ciom okres§lonych rozporzadzeniem Ministra Zdrowia
z dnia 17.12.2019 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw pol elektromagnetycznych
w $rodowisku (Dz. U. 2019 poz. 2448), a pochodzace od anten sektorowych, wystapia wylacznie
w miejscach niedostgpnych dla ludnosci. Zatem projektowana stacja nie bedzie ucigzliwa dla
érodowiska i ludzi oraz spenia¢ bedzie wymagania wynikajace z cyt. rozporzadzenia.

Miejsca dostgpne dla ludnosci wystepuja poza zasiegiem osi glownych wigzek
promieniowania anten sektorowych. Pole elektromagnetyczne o wartosciach gestosci mocy
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wiekszych badz rownych wartosciom okreslonym w/w rozporzadzeniem, wystapia wylgcznie
w miejscach niedostgpnych dla ludnosci.

Doda¢ nalezy, ze nawet pomimo takich wnioskéw, wynikajacych z opracowanej
dokumentacji oraz spetnienia w/w warunkow okreslonych rozporzadzeniem, nie zwalnia to
inwestora ze spelnienia wymogéw postawionych tego rodzaju przedsigwzigciom w odrebnych
przepisach prawa.

W szczegblnosei przed rozpoczeciem eksploatacji nalezy dokona¢ zgloszenia instalacji
radiokomunikacyjnej wiasciwemu organowi ochrony srodowiska wraz z powiadomieniem
panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego, a bezposrednio po uruchomieniu stacji
nalezy przeprowadzi¢ pomiary kontrolne rzeczywistego rozkladu gestosci mocy promieniowania
elektromagnetycznego w otoczeniu stacji.

W sprawach dotyczacych lokalizacji inwestycji celu publicznego polegajacych na budowie
stacji telefonii komorkowej uwzglednic réwniez nalezy aktualng polityke orzecznicza sadow
administracyjnych. W aktualnym stanie prawnym w orzecznictwie podkresla sig, ze
przedsiewziecie analizowane przez organy moze by¢ badane tylko pod katem zalozen
technicznych, ktére zostaly wskazane przez inwestora. Wyraznie odréznia si¢ etap planowania
i realizacji przedsigwzigcia od etapu jego uzytkowania. W konsekwencji ewentualna zmiana
parametréw anteny wykraczajaca poza wskazane we wniosku inwestora parametry bedzie mogta
by¢é kontrolowana i kwestionowana w odrebnym postgpowaniu pod katem przestrzegania przez
inwestora norm prawnych.

W obecnym stanie prawnym, uwzgledniajac zmiany przepiséw, ktore wprowadzaja
instrumenty prawne pozwalajgce przeprowadzi¢ badania rzeczywistych oddziatywan takich
instalacji, mozliwe jest przeprowadzenie badania pol elektromagnetycznych instalacji
w przypadku zmiany istniejgcego stanu zagospodarowania i zabudowy nieruchomosci skutkujace;j
zmianami w wystepowaniu miejsc dostepnych dla ludnos$ci w otoczeniu instalacji lub urzadzenia -
na pisemny wniosek wiadciciela lub zarzadey nieruchomodci, na ktorej nastgpita ta zmiana, co
wynika z art. 122 i nast. Prawa ochrony srodowiska.

W rozstrzyganej sprawie parametry anteny przewidziane do realizacji zostaly
jednoznacznie okreslone przez inwestora. W $wietle orzecznictwa (wyrok NSA z dnia 12 stycznia
2021 r., sygn. IIT OSK 3455/21, wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2022 r., sygn. IIl OSK 7423/21 -
wszystkie przywolane orzeczenia dostepne na str. www.cbois.nsa.gov.pl), istotne jest, ze
przedsiewzigcie analizowane przez organy moze by¢ badane tylko pod katem zalozen
technicznych, ktére zostaly wskazane przez inwestora do wykorzystania. To inwestor deklaruje,
7e nie zamierza z innych ustawien korzysta¢, a zatem deklaruje parametry planowanego do
realizacji przedsiewziecia. W konsekwencji ewentualna zmiana parametrow anteny takze
w zakresie ERIP, wykraczajagca poza wskazane obecnie parametry bedzie mogla by¢
Kkontrolowana i kwestionowana. Oparty na aktualnie obowigzujagcych przepisOw prawa system
kontroli takich instalacji, jak planowane przedsiewzigcie, pozwala z przekonaniem podzieli¢
przedstawione wyzej stanowisko orzecznictwa.

Zwrocié rowniez nalezy uwage, ze to inwestor wskazuje miejsce lokalizacji inwestycji, za$
rola organu jest wylacznie ocena zgodno$ci tej lokalizacji z przepisami prawa. Organy
administracji nie s3 wladne "z urzedu" lub na zadanie stron wskazywaé nowej lokalizacji
wnioskowanych inwestycji.



NOJT GMINY ZALESZANY

W opisanym stanie prawnym podkreslenia wymaga, ze kwestie zwigzane z ochrong przed
polem elektromagnetycznym emitowanym przez stacje bazowe, regulowane sa nadal
obowiazujacymi przepisami ustawy - Prawo ochrony $rodowiska. Obejmuja one m.in. takie
obowiazki  inwestora,  jak wykonanie ~ koniecznych pomiar6w  poziomow pol
elektromagnetycznych w $rodowisku bezposrednio przed rozpoczgciem uzytkowania instalacji
(art. 122a ust. 1 pkt 1 Prawa ochrony srodowiska), dotrzymywanie w miejscach dostepnych dla
ludnosci dopuszezalnych pozioméw pola elektromagnetycznego okreslonych w Rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw pol
elektromagnetycznych w srodowisku oraz zgloszenie instalacji do organu ochrony srodowiska
wraz ze sprawozdaniem z wykonanych pomiaréw pozioméw pol elektromagnetycznych (art. 152
ust. 1 pkt 9 Prawa ochrony $rodowiska). Tym samym, jak wskazat projektodawca nowelizacji,
zapewnienie odpowiedniej ochrony przed polem elektromagnetycznym emitowanym przez
instalacje radiokomunikacyjne jest zapewnione juz przez obowigzujace przepisy ustawy — Prawo
ochrony srodowiska.

Niemniej jednak, poniewaz budowa stacji bazowej telefonii komorkowej zalicza sie do
kategorii inwestycji celu publicznego, zgodnie z art. 56 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2023 poz. 977 ze zm.) zwanej dalej
LUp.zp.”, nie mozna odmowi¢ ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego, jezeli
zamierzenie inwestycyjne jest zgodne z przepisami odrebnymi, a przepis art. 1 ust. 2 u.p.z.p. nie
moze stanowi¢ wylacznej podstawy odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Z art. 52 ust. 3 u.p.z.p. wynika réwniez, ze nie mozna réwniez uzaleznié wydania decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego od zobowiazania si¢ wnioskodawcy do
spelnienia nieprzewidzianych odrebnymi przepisami $wiadczen lub warunkéw. Odrdéznia to
decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego od decyzji o warunkach zabudowy, w ktérej
warunki i wymagania okre§la si¢ ponadto w oparciu o wymagania tadu przestrzennego i stanu
zagospodarowania terenu w urzadzenia infrastruktury technicznej, w tym w mozliwosci dostepu
do dr6g publicznych.

Podstawa wydania decyzji odmownej w sprawie lokalizacji inwestycji celu publicznego
nie moga by¢ protesty ani sprzeciwy mieszkanicow. Odmowe mozna byloby jedynie oprze¢ na
wykazaniu niezgodnosci zamierzenia z przepisami odrgbnymi, co w niniejszej sprawie nie ma
miejsca.

Podkregli¢ przy tym nalezy, ze budowa kazdej stacji bazowej telefonii komorkowej, bez
wzgledu na rozmiar masztu czy rozmieszczenie, wymaga spelnienia restrykcyjnych norm oraz
przejécia szeregu kontroli i ocen. Dopiero, gdy wszystkie organy kontrolne nie beda miaty
zadnych obaw co do bezpieczenstwa dla ludzi i $rodowiska, stacja bazowa moze zostac
uruchomiona, przy uwzglednieniu etapu kontroli $rodowiskowej, techniczno-projektowe)
i nastepczej instalacji radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych i radiolokacyjnych emitujacych
pola elektromagnetyczne. Te etapy kontroli opieraja si¢ na badaniu rzeczywistego oddziatywania
stacji bazowej telefonii komodrkowej, dla ktérego obowigzujace mnormy okresla obecnie
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie dopuszczalnych poziomow
pol elektromagnetycznych w $rodowisku. Rozporzadzenie to wyznacza bezwzglednie
obowiazujacy normatyw — dopuszczalne poziomy pol elektromagnetycznych i dopiero one maja
charakter "techniczny” w tym znaczeniu, iz na etapie pozwolenia na budowg, organ administracji
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w oparciu o zgromadzong dokumentacjg, W tym w szczeg6lnosci projekt budowlany, dokonuje
sprawdzenia, czy planowana inwestycja nie bedzie emitowala pola elektromagnetycznego na
poziomie przekraczajgcym obowiazujgce normy. Dodaé¢ mozna, ze wowczas bada si¢ nie tylko
poziom pol elektromagnetycznych anten, ale takze wszystkie wszelako rozumiane nakladanie si¢
tych pol, kumulacje czy odbicia promieniowania (por. wyrok NSA z 11.10.2022 r., sygn. akt II
OSK 1464/21).

Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego nie jest decyzja uznaniowsa,
lecz jej ustalenia sa zalezne od regulacji prawnych dotyczacych projektowanego zamierzenia
inwestycyjnego i obszaru, na ktérym takie zamierzenie ma byé zlokalizowane. Decyzja ta stanowi
w istocie prawnie okreslong form¢ oceny dopuszczalnosei lokalizacji inwestycji w danym
miejscu, w $wietle powszechnie obowigzujacego prawa. Tym samym tut. Organ nie moze
odméwié procedowania przedmiotowej sprawy jedynie ze wzgledu na sprzeciw mieszkancow,
z pominigciem rozstrzygnigé prawnych.




