
Spis treści

31. CZĘŚĆ WSTĘPNA


41.1.TŁO I PRZYCZYNY


51.2. WARTOŚCI I DEFINICJE


91.3. STRUKTURA DOKUMENTU


101.4. PRZESŁANKI WYNIKAJĄCE Z DOKUMENTÓW STRATEGICZNYCH


202. CZĘŚĆ DIAGNOSTYCZNA


212.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY


232.2. PROBLEMY SPOŁECZNE W PERSPEKTYWIE OŚRODKA POMOCY SPOŁECZNEJ


292.3. KWESTIA OPIEKI NAD DZIECKIEM


342.4. KWESTIA OSÓB BEZROBOTNYCH


402.5. ROZWIĄZYWANIE PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH W GMINIE


412.6. KWESTIA PRZESTĘPCZOŚĆI


422.7. KWESTIA NIEPEŁNOSPRAWNOŚCI


432.8. NARKOTYKI I ZAKAŻENIA HIV


432.9. IDENTYFIKACJA NAJWAŻNIEJSZYCH PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH NA TERENIE GMINY


462.10. ANALIZA SWOT


542.11. ZASOBY UMOŻLIWIAJĄCE ROZWIĄZYWANIE PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH


582.12. PODSUMOWANIE CZĘŚCI DIAGNOSTYCZNEJ


593. CZĘŚĆ PROGRAMOWA


603.1. MISJA


613.2. CELE STRATEGICZNE


713.3. MONITORING I WDRAŻANIE STRATEGII


744. UWAGI KOŃCOWE




1. CZĘŚĆ WSTĘPNA
Część wstępna zawiera elementarne informacje dotyczące zasad konstruowania dokumentu. Przedstawione w niej zostały aspekty prawne, będące podstawą działania samorządu lokalnego, zasady i wartości, na których opiera się lokalna polityka społeczna, oraz najważniejsze informacje dotyczące metodyki pracy nad strategią. Został tutaj także ukazany związek analizy z innymi dokumentami strategicznymi, funkcjonującymi na różnych poziomach administrowania i zarządzania.

1.1.TŁO I PRZYCZYNY

Strategia Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych ma stanowić podstawę do realizacji względnie trwałych wzorów interwencji społecznych, podejmo​wanych w celu zmiany (poprawy) tych stanów rzeczy (zjawisk) występujących w obrębie danej społeczności, które oceniane są negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczególności działania publicznych i prywatnych instytucji rozwiązujących kwestie społeczne, podejmowane dla poprawy warunków zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osób i rodzin.
Obowiązek opracowania Strategii Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych wynika wprost z art. 17.1 ustawy o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 r. Różnorodność problemów społecznych występujących w gminie powoduje konieczność wzięcia pod uwagę także innych aktów prawnych, mających istotny wpływ na konstrukcję dokumentu i rozwiązywanie zadań społecznych w przyszłości. Są to m.in.:

· ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.),

· ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143 z późn. zm.),

· ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz.1001),

· ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz.1231 z późn. zm.),

· ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z późn. zm.),

· ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 198).
Oprócz wspomnianych aktów prawnych przy realizacji strategii może zachodzić potrzeba odwołania się również do ustaw i aktów wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, oświaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.
Europejska polityka społeczna została określona w głównej mierze podczas Szczytu Lizbońskiego w 2000 roku, na którym kraje członkowskie Unii Europejskiej uznały, że zwalczanie ubóstwa i wykluczenia społecznego będzie centralnym elementem w procesie modernizacji europejskiego modelu społecznego. W roku 2001 uzgodniony został przez Radę, Parlament i Komisję Europejską „Wspólnotowy program na rzecz walki z wykluczeniem społecznym na lata 2002-2006”. Jego celem jest wsparcie współpracy pomiędzy krajami Unii Europejskiej i zwiększenie skuteczności przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu.
Polska zgłosiła gotowość przystąpienia do programu, w efekcie czego podjęła prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Społecznej (Joint Inclusion Memorandum – JIM), Narodowej Strategii Integracji Społecznej oraz Krajowego Planu Działania na rzecz Integracji Społecznej. Powołany przez Prezesa Rady Ministrów w roku 2003 Zespół Zadaniowy do spraw Reintegracji Społecznej opracował dokument pt.: „Narodowa Strategia Integracji Społecznej dla Polski”. Autorzy tego dokumentu podjęli próbę dokonania całościowej analizy sytuacji społecznej w Polsce, wskazania priorytetowych problemów oraz właściwych praktyk na rzecz inkluzji osób i grup.
Opracowując lokalną strategię integracji i rozwiązywania problemów społecz​nych, uwzględniono dokumenty programowe, w których akcentuje się konieczność zapewnienia dialogu i partnerskiej współpracy instytucji rządowych, samorządowych, organizacji pozarządowych oraz biznesu. Uznaje się także za niezbędną partnerską współpracę z osobami podlegającymi wykluczeniu społecznemu.
Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:
· Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 oraz założenia do Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013,

· Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,

· Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobów Ludzkich.
1.2. WARTOŚCI I DEFINICJE

Wartość to termin używany do określenia tego, co godne uznania i pożądania, cenne i dobre. Człowiek budujący swój system wartości pewne z nich eliminuje (odrzuca jako złe, czyli traktuje je jako „antywartości”), inne pozostawia i hierarchizuje według przypisywanej im ważności. Wartość jest cechą względną, a to oznacza, że nie zawsze, nie w każdym miejscu, nie przez wszystkich i nie w każdych okolicznościach przypisywana jest przedmiotom podlegającym ocenie. Według Stefana Nowaka przedmiotami wartościowania w polityce społecznej są najczęściej stosunki społeczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje społeczne, stosunki między człowiekiem a przyrodą.

Polityka społeczna oparta na określonych zasadach, normach i wartościach może być postrzegana jako przewodnik działania państwa i władz samorządowych różnych szczebli w celu:

· kształtowania warunków życia ludności oraz stosunków międzyludzkich, a także ogólnych warunków rozwoju;
· harmonizowania i godzenia rozbieżnych interesów różnych grup społecznych oraz tworzenia warunków dla pokoju społecznego między kapitałem a pracą.

Z wartości wynikają zarówno cele polityki społecznej, jak i zasady. Źródła, z których czerpie wartości polityka społeczna, są bardzo różnorodne. Są to m.in. ideologie, doktryny społeczne i gospodarcze, społeczne oczekiwania, wyrażane za pośrednictwem różnych kanałów społecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglądy osób znaczących w społeczeństwie. W polityce społecznej, odwołującej się do wartości cenionych przez społeczeństwo, ważny jest wprowadzony przez Stanisława Ossowskiego podział na wartości odczuwane i uznawane. Wartości odczuwane wiążą się głównie ze sferą emocjonalną, zaś uznawane opierają się na przekonaniach, że pewne cechy powinny być odczuwane jako wartość.

Niektóre zasady polityki społecznej są tożsame z wartościami. Zasady to ogólne doktryny i normy działania, którymi powinny kierować się podmioty polityki społecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Zasady, które są najczęściej artykułowane bądź realizowane w polityce społecznej, a które stają się dla twórców strategii podstawowymi fundamentami budowania społeczności lokalnej, wolnej od zagrożeń i problemów społecznych, to:
1. Zasada samopomocy – przejawia się w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi zmagających się z podobnymi problemami życiowymi oraz pomocy silniejszych dla słabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich, nieformalnych grup.

2. Zasada przezorności – oznacza, że bezpieczeństwo socjalne jednostki nie może być tylko efektem świadczeń ze strony społeczeństwa, ale wynikać powinno także z odpowiedzialności człowieka za przyszłość własną i rodziny.

3. Zasada solidarności społecznej – najczęściej rozumiana jako przenoszenie konsekwencji, niekiedy utożsamiana z solidaryzmem społecznym, oznaczającym wyższość wspólnych interesów członków społeczeństwa nad interesami poszczególnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczości – oznacza przyjęcie określonego porządku, w jakim różne instytucje społeczne dostarczają jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w stanie zaspokoić swoich potrzeb; w pierwszej kolejności pomoc powinna pochodzić od rodziny, następnie od społeczności lokalnej, a na końcu od państwa.

5. Zasada partycypacji – wyraża się w takiej organizacji życia społecznego, która poszczególnym ludziom zapewnia możliwość pełnej realizacji swoich ról społecznych, natomiast poszczególnym grupom pozwala zająć równoprawne z innymi miejsce w społeczeństwie.

6. Zasada samorządności – stanowi realizację takich wartości, jak wolność i podmiotowość człowieka, a wyraża się w takiej organizacji życia społecznego, która jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udziału w istniejących instytucjach społecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesów.

7. Zasada dobra wspólnego – przejawia się w takich działaniach władz publicznych, które uwzględniają korzyści i interesy wszystkich obywateli oraz polegają na poszukiwaniu kompromisów tam, gdzie interesy te są sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowości – polega na równoczesnym funkcjonowaniu publicznych podmiotów polityki społecznej, organizacji pozarządowych i instytucji rynkowych, które dostarczają środków i usług służących zaspokajaniu potrzeb społeczeństwa.

Polityka społeczna, jako przewodnik czy też wskazówka działania oparta na zadeklarowanych wartościach i zasadach, określa i wyjaśnia misję, obejmuje możliwości i cele przedsięwzięć organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakreślając przydział odpowiedzialności i towarzyszącą temu delegację kompetencji na wszystkie poziomy organizacyjne.
Z wymienionych powyżej zasad wynikają podstawowe cele, które powinny kształtować politykę społeczną w danym środowisku lokalnym. Są to przede wszystkim:

· dążenie do poprawy położenia materialnego i wyrównywanie szans życiowych grup społeczeństwa ekonomicznie i socjalnie najsłabszych;

· prowadzenie bieżących działań osłonowych;

· dostrzeganie zagrożeń społecznych z wyprzedzeniem;

· dorównywanie do standardów unijnych i międzynarodowych.
Polityka społeczna Unii Europejskiej opiera swoje założenia na działaniach związanych z polepszeniem warunków życia, pracy i kształcenia, zapewnieniem powszechności prawa do zatrudnienia i wykształcenia, a wreszcie stworzeniem systemu zabezpieczenia społecznego. Z uwagi na przystąpienie naszego kraju do tej struktury społeczno-gospodarczej jest rzeczą oczywistą i zrozumiałą, że właśnie te wartości i zasady stanowią fundament budowy dokumentu wskazującego lokalne problemy społeczne i metody ich rozwiązywania.
W polityce społecznej terminem „problemy społeczne” oznacza się wszelkiego rodzaju dolegliwości, zakłócenia, niedogodności występujące w życiu zbiorowym. Natomiast określeniem „kwestia społeczna” wyróżnia się wśród nich te, które:
· odznaczają się szczególną dolegliwością dla potencjału osobowego społeczeństwa;
· są następstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje społeczeństwo, do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

· nie są możliwe do rozwiązania siłami pojedynczych grup ludzkich.

W węższym znaczeniu termin „kwestia społeczna” oznacza konkretny problem o szczególnie wysokim stopniu dotkliwości dla życia i współdziałania członków społeczności. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzeczność pomiędzy zasadami obowiązującymi w danym społeczeństwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizacji, a dążeniami jednostek i zbiorowości do godnego życia. Jan Danecki w publikacji „Kwestie społeczne – istota, źródła, zarys diagnozy” przyjmuje, iż źródła kwestii społecznych tkwią wewnątrz społeczeństwa, w mechanizmach życia zbiorowego i mogą być – jak każdy problem społeczny – ograniczane i rozwiązywane we wszystkich skalach współżycia: od rodziny poprzez środowiska lokalne i zawodowe po skalę ogólnopaństwową czy międzynarodową.

Mechanizmów powstawania problemów społecznych i kwestii społecznych upatrywać należy w funkcjonowaniu społeczeństwa. Są nimi przede wszystkim:

· dezorganizacja społeczeństwa;
· gwałtowna zmiana społeczna;
· opóźnienia kulturowe;
· przemiany gospodarze, wyprzedzające przemiany w sposobie myślenia i działania;
· złe funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;
· niekompetencja polityków czy urzędników państwowych;
· dysfunkcjonalność instytucji społecznych;
· dominacja grup społecznych, eksploatacja, wyzysk;
· nierówności społeczne, niesprawiedliwość społeczna;
· złe funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;
· nieprzystosowanie do pełnienia określonych ról społecznych.

Funkcjonujące w środowisku lokalnym kwestie i problemy społeczne prowadzą do wykluczenia społecznego, czyli sytuacji uniemożliwiającej lub znacznie utrudniającej jednostce lub grupie zgodne z prawem pełnienie ról społecznych, korzystanie z dóbr publicznych i infrastruktury społecznej, gromadzenie zasobów i zdobywanie dochodów w godny sposób. Środkiem umożliwiającym przeciwdziałanie tej sytuacji jest integracja społeczna oparta na zasadach dialogu, wzajemności i równorzędności.
Podejmowane w tym celu działania wspólnotowe służą budowie społeczeństwa opartego na demokratycznym współuczestnictwie, rządach prawa i poszanowaniu różnorodności kulturowej. W społeczeństwie tym obowiązują i są realizowane podstawowe prawa człowieka i obywatela oraz skutecznie wspomaga się jednostki i grupy w realizacji ich celów życiowych.

Przygotowując dokument programowy, wskazujący kierunki działań samorządu w kształtowaniu i realizacji lokalnej polityki społecznej, nie można nie wspomnieć o wartości podstawowej, która posłużyła autorom za fundament przy jego opracowy​waniu. Wartością tą jest zasada wspierania rodziny jako najważniejszej komórki społecznej. Jest ona głównym przesłaniem niniejszego dokumentu, gdyż od wspierania siły rodziny należy rozpoczynać każdy rodzaj oferowanej pomocy.
1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwiązywania problemów społecznych to względnie trwałe wzory interwencji społecznych, podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanów rzeczy (zjawisk) występujących w obrębie danej społeczności, które oceniane są negatywnie. Mówiąc o gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych, należy mieć na myśli w szczególności działania publicznych i prywatnych instytucji pomocy społecznej (i pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunków zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osób i rodzin.
W oparciu o uzyskane od władz lokalnych informacje i materiały przygotowany został dokument, który pozwoli na racjonalizację lokalnej polityki społecznej oraz wskaże obszary, które w najbliższym czasie powinny stać się przedmiotem szczególnej troski władz lokalnych. Metodyka opracowania dokumentu pozwoliła zaangażować środowisko lokalne w budowę strategii na najważniejszych etapach, od diagnozy po wdrożenie i realizację.

Przedłożony materiał został opracowany w miejscowym Ośrodku Pomocy Społecznej przy merytorycznym wsparciu Ośrodka Kształcenia Służb Publicznych i Socjalnych – Centrum AV w Częstochowie. Pomoc zewnętrzna polegała głównie na doradztwie i systematyzacji układu głównych elementów wypracowanego dokumentu.

1.4. PRZESŁANKI WYNIKAJĄCE Z DOKUMENTÓW STRATEGICZNYCH
Konstruując strategię integracji i rozwiązywania problemów społecznych gminy, należy pamiętać, że nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki społecznej, którego skutki będą dotyczyły jej mieszkańców. Krytyczna analiza dokumentów programowych powstających na poziomie kraju, województwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze programowanie działań na poziomie lokalnym w taki sposób, by nie powielać pewnych działań, ale wpisywać się własnymi propozycjami programowymi w już funkcjonującą rzeczywistość formalnoprawną.
1.4.1. NARODOWY PLAN ROZWOJU NA LATA 2007-2013

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 jest kompleksowym programem rozwoju społeczno-gospodarczego Polski. Przygotowanie i realizacja NPR ma spowo​dować skuteczne włączenie Polski w kształtowanie Unii Europejskiej, której jednym z konstytucyjnych fundamentów jest zasada spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej. Obecność Polski w Unii Europejskiej stwarza naszemu krajowi ogromną szansę na zmniejszenie dystansu do najwyżej rozwiniętych społeczeństw.
Narodowy Plan Rozwoju (NPR) na lata 2007-2013 spaja wszystkie przedsięwzięcia o charakterze rozwojowym. Jest on koncepcją modernizacji polskiej gospodarki oraz propozycją takich zmian instytucjonalnych, które umożliwią tę modernizację. Wstępny projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 został przyjęty przez Radę Ministrów 11 stycznia 2005 r.

Misją NPR jest podjęcie i uruchomienie przedsięwzięć, które zapewnią wysoki wzrost gospodarczy, spowodują umocnienie konkurencyjności regionów i przedsię​biorstw oraz przyczynią się do wzrostu zatrudnienia przy zapewnieniu wyższego poziomu spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej.

W Narodowym Planie Rozwoju zawarto główne zasady sprzyjające realizacji podstawowych wartości. Są nimi:

· pomocniczość państwa, czyli umacnianie samorządności terytorialnej oraz budowa społeczeństwa obywatelskiego z zachowaniem autonomii i partnerstwa w relacjach między administracją państwową oraz strukturami samorządowymi i pozarządowymi;
· uznanie wykształcenia, wiedzy, informacji i kultury za fundament społeczno-gospodarczego rozwoju;
· polityka prorodzinna, która przyczynia się do wyższego poziomu dzietności, gwarantuje prawidłowy rozwój dzieci i promuje partnerski model rodziny;

· ochrona rynku i konkurencji;

· zapewnienie równego dostępu do sądów i ochrony konstytucyjnych praw;

· dialog obywatelski i partnerstwo społeczne;
· kształtowanie partnerskich relacji Polski z państwami demokratycznymi oraz jej uczestnictwo w globalnej polityce i gospodarce.
Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 formułuje trzy cele strategiczne:
1. Utrzymanie kraju na ścieżce wysokiego tempa wzrostu gospodarczego.
Polska gospodarka charakteryzuje się znaczącym potencjałem rozwojowym, ale też szeregiem strukturalnych zapóźnień i deficytów. Zagrożeniem jest na przykład wysoki i szybko rosnący poziom zadłużenia państwa. Rozwiązywanie zasadniczych problemów gospodarczych i społecznych będzie możliwe jedynie pod warunkiem utrzymania wysokiego poziomu wzrostu gospodarczego.

2. Wzmocnienie konkurencyjności regionów i przedsiębiorstw oraz wzrost zatrudnienia.
W 2004 r. polska gospodarka wyszła z okresu stagnacji i spowolnionego tempa wzrostu gospodarczego. Można przewidywać, że tempo wzrostu gospodarczego zbliży się do poziomu 6 procent. Właśnie teraz niezbędne staje się podejmowanie procedur i uruchamianie przedsięwzięć, które umocnią mikroekonomiczne fundamenty gospo​darki oraz utrwalą tendencję wzrostową.
3. Podniesienie poziomu spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Transformacja ustrojowa w latach 1989-2004 wiązała się z występowaniem negatywnych zjawisk społeczno-gospodarczych. Wysokie bezrobocie, pogłębiające i poszerzające się ubóstwo, wykluczenie społeczne, dezintegracja społeczna, marginali​zacja wielu wspólnot lokalnych i peryferyzacja niektórych regionów stanowią zagrożenie i przeszkodę w rozwoju społeczeństwa obywatelskiego oraz stają się źródłem konfliktów społecznych. Jednocześnie zjawiska te ograniczają potencjał rozwojowy gospodarki i możliwości awansu cywilizacyjnego. Stąd rozwój społeczno-gospodarczy musi respektować m.in. zasadę zrównoważonego rozwoju. Miarami realizacji tego celu będą zróżnicowanie poziomu dochodów i rozwoju regionalnego oraz dostępność komunikacyjna do regionów peryferyjnych.
Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 jest kontynuacją obowiązującego obecnie planu na lata 2004-2006.
1.4.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOŁECZNEJ

Cele polityki integracji społecznej w Polsce wynikają przede wszystkim z priorytetów określonych w przyjętej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji Społecznej, jak również z założeń w zakresie zwalczania ubóstwa i wykluczenia społecznego, przyjętych w grudniu 2000 r. przez Radę Europejską w Nicei. Polska w pełni zaakceptowała ich zasadność, co zostało oficjalnie potwierdzone poprzez przyjęcie w grudniu 2003 r. Wspólnego Memorandum Polski i Unii Europejskiej o Integracji Społecznej (Joint Inclusion Memorandum).

Zarówno Krajowy Plan Działania na rzecz Integracji Społecznej, jak i Wspólne Memorandum są elementami realizacji Strategii Lizbońskiej, przyjętej przez piętnaście krajów członkowskich w marcu 2000 roku. Polskie priorytety wpisują się także w podstawowe założenia Zrewidowanej Strategii Spójności Społecznej Rady Europy, której inauguracja odbyła się w lipcu 2004 r. w Warszawie. Jednym z tych założeń jest budowanie integracji i spójności społecznej w oparciu o prawa człowieka, a zwłaszcza te prawa, które zostały zawarte w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Społecznej.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Społecznej stworzone zostały z perspektywą ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Działania uwzględnia te priorytety, których realizacja jest szczególnie pilna. Wynikają one także z przedsta​wionej analizy sytuacji ekonomiczno-społecznej, ilustrującej podstawowe przyczyny ubóstwa i zagrożenia wykluczeniem społecznym.
Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji są następujące:

· wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;
· poprawa jakości kształcenia na poziomie gimnazjalnym i średnim;
· upowszechnienie kształcenia na poziomie wyższym i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy;
· rekompensowanie deficytów rozwoju intelektualnego i sprawnościowego dzieci;

· upowszechnienie kształcenia ustawicznego. 

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

· radykalne ograniczenie ubóstwa skrajnego, którego poziom jest obecnie nieakceptowany i wymaga podjęcia zdecydowanych działań;
· ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak aby różnice te nie odbiegały od przeciętnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedną z form wykluczenia społecznego, silnie powiązaną z innymi jego przejawami, np. ubóstwem, w warunkach niskiej skuteczności systemu zabez​pieczenia socjalnego dla osób bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego też w Narodowej Strategii Integracji Społecznej cztery z dwudziestu priorytetów odnoszą się do sfery działań dotyczących realizacji prawa do pracy:

· ograniczenie bezrobocia długookresowego;
· zmniejszenie bezrobocia wśród młodzieży;
· zwiększenie poziomu zatrudnienia wśród osób niepełnosprawnych;
· zwiększanie liczby uczestników aktywnej polityki rynku pracy.
W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

· wydłużenie przeciętnego trwania życia w sprawności;

· upowszechnienie dostępu do świadczeń opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych;

· zwiększenie zakresu objęcia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego.

W zakresie realizacji innych praw społecznych:

· zwiększenie dostępu do lokali (mieszkań) dla grup najbardziej zagrożonych bezdomnością;

· zapewnienie lepszego dostępu do pracowników socjalnych;

· rozwinięcie pomocy środowiskowej i zwiększenie liczby osób objętych jej usługami;
· zwiększenie zaangażowania obywateli w działalność społeczną;
· realizacja Narodowej Strategii Integracji Społecznej przez samorządy terytorialne;

· zwiększenie dostępu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.
1.4.3. KRAJOWY PLAN DZIAŁANIA NA RZECZ INTEGRACJI SPOŁECZNEJ

Krajowy Plan Działania na rzecz Integracji Społecznej to program poprawy dostępu do praw społecznych i zwiększania poziomu ich realizacji, jak również zasadniczy instrument osiągania integracji społecznej w europejskim modelu społecznym. Realizacja praw społecznych wymaga oczywiście poniesienia określonych kosztów, tak samo jak realizacja wszystkich innych kategorii praw człowieka, zawartych w prawie międzynaro​dowym i krajowym. Należy więc zapewnić w sposób trwały zasoby finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym za realizację tych praw.
Prawa społeczne powinny mieć obecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich realizacja znacznie się pogorszyła w ostatnich latach, tak więc zmniejsza się poziom integracji społecznej, a zwiększa skala i zasięg procesów wykluczenia społecznego. W Krajowym Planie Działań na rzecz Integracji Społecznej za najważniejsze uznano:

· działania edukacyjne, socjalne i zdrowotne, zapobiegające wykluczeniu oraz wspierające grupy zagrożone;
· budowę systemu bezpieczeństwa socjalnego oraz przeciwdziałanie ubóstwu i wykluczeniu społecznemu;
· realizację prawa do pracy dla każdego, w tym szczególnie dla grup defawory​zowanych na rynku pracy, poprzez odpowiednią politykę makroekonomiczną i politykę zatrudnienia;
· rozwój systemu instytucjonalnego z jasnym podziałem odpowiedzialności instytucji rządowych i samorządowych, otwierającego przestrzeń dla aktyw​ności obywatelskiej i upodmiotowienia osób korzystających z usług społecz​nych, świadczonych zarówno przez państwo, jak i przez organizacje pozarządowe.

Na poziomie operacyjnym istotnym jest, by polska polityka integracji społecznej realizowana była we współpracy z szeroko rozumianymi partnerami społecznymi. Szczególnie chodzi tu o związki zawodowe i związki pracodawców, organizacje pozarządowe, samorządy lokalne oraz odpowiednie charytatywne instytucje kościołów i związków wyznaniowych. Niezależnie od osiągniętego poziomu zamożności oraz stanu koniunktury gospodarczej państwo nie jest w stanie zrealizować celów tej polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami. W tym kontekście ustalono następujące priorytety na najbliższe dwa lata:
· zaangażowanie obywateli w działalność społeczną, głównie poprzez zwiększenie ich uczestnictwa w działalności organizacji pozarządowych i innych formach pracy społecznej oraz samopomocy;
· wzrost liczby samorządów, które z pełną wrażliwością i zaangażowaniem podejmą się tworzenia lokalnych strategii przeciwdziałania ubóstwu i wykluczeniu społecznemu, a następnie zrealizują ich założenia.
1.4.4. STRATEGIA ROZWOJU WOJEWÓDZTWA PODKARPACKIEGO

Ważnym dokumentem, który należy wziąć pod uwagę konstruując strategiczne cele i kierunki rozwiązywania problemów społecznych na terenie gminy, jest Strategia Rozwoju Województwa Podkarpackiego na lata 2000-2006, opracowana przez Urząd Marszałkowski Województwa Podkarpackiego w Rzeszowie. Strategia Rozwoju jest najważniejszym dokumentem programowym samorządu województwa oraz spełnia zarówno funkcję integratora i koordynatora działań, jak również promuje województwo oraz jest narzędziem motywacyjnym i kreującym nowe impulsy rozwojowe.
Celem ogólnym Strategii Rozwoju Województwa Podkarpackiego, jako obszaru słabiej rozwiniętego, jest przyśpieszenie rozwoju i strukturalnego dostosowania regionu oraz poprawa poziomu życia jego mieszkańców. Dla osiągnięcia celu głównego za niezbędne uznano przeciwdziałanie marginalizacji dużych środowisk społecznych oraz równoczesne podnoszenie konkurencyjności regionu.
Na podstawie analizy danych stwierdzono, iż procesem marginalizacji w woje​wództwie podkarpackim dotkniętych jest wiele środowisk społecznych (szczególnie na obszarach wiejskich), które w dużym stopniu wyłączone są z uczestniczenia w efektach procesów rozwojowych kraju. Polityka rozwoju województwa powinna zmierzać do zahamowania i odwrócenia istotnych, negatywnych problemów społecznych, do których zaliczono m.in.:

· duży odsetek ludności wiejskiej (ok. 50 proc.), utrzymującej się ze źródeł niezarobkowych — rent, emerytur, zasiłków,
· 21% populacji województwa podkarpackiego korzysta z pomocy społecznej,
· przyczynami korzystania z pomocy społecznej są przede wszystkim brak wykształcenia oraz „dziedziczenie” pomocy społecznej,
· starzenie się społeczeństwa,
· wzrost liczby osób z zaburzeniami psychicznymi,
· wysoki poziom bezrobocia (stopa bezrobocia wynosi 16,7%),
· problem bezrobocia ukrytego, zwłaszcza na obszarach wiejskich,
· zwiększanie się zjawiska bezdomności,
· wzrost zagrożenia patologią dzieci i młodzieży,
· słabe warunki życia mieszkańców województwa podkarpackiego.

Aby zapobiegać pogłębiającej się marginalizacji oraz podnosić konkurencyjność regionu, w Strategii Rozwoju przyjęto do realizacji następujące priorytety rozwojowe i cele strategiczne oraz wyznaczono m.in. takie kierunki działań, szczególnie uwzględniające potrzeby z obszaru polityki społecznej, jak:

· wielofunkcyjność obszarów wiejskich oraz modernizacja strukturalna rolnictwa, m.in. poprzez:

· odnowę wsi i modernizację przestrzeni wiejskiej, w tym:
· integrację społeczności lokalnej,

· podniesienie standardu życia i pracy na wsi,

· zaspokajanie potrzeb społecznych i kulturalnych oraz zachowanie dziedzictwa kulturowego,

· tworzenie warunków dla rozwoju przedsiębiorczości i wzrostu konkurencyjności jako podstawa rozwoju gospodarczego oraz przeciwdziałania bezrobociu; rozwój sektora małych i średnich przedsiębiorstw,

· rozwój kultury oraz ochrona walorów przyrodniczych i krajobrazowych regionu jako warunek podniesienia konkurencyjności produktu turystycznego,

· zbudowanie systemu gwarantującego wzrost kapitału ludzkiego województwa, zgodnie ze współczesnymi trendami rozwoju cywilizacji, m.in. poprzez wzrost mobilności społecznej i zawodowej mieszkańców:

· społeczeństwo ustawicznie kształcące się,

· bezpieczeństwo zdrowotne ludności,

· rozbudowa systemu pomocy społecznej i przeciwdziałanie skutkom wykluczenia społecznego:
· wspieranie działań sprzyjających aktywności życiowej osób i rodzin,

· profilaktyka i działania na rzecz osób zagrożonych marginalizacją i wykluczeniem społecznym,

· rozbudowa i modernizacja infrastruktury pomocy społecznej,

· modernizacja podstawowego układu komunikacyjnego województwa oraz rozwój infrastruktury technicznej,

· inicjowanie i wspieranie współpracy z Ukrainą i Republiką Słowacką oraz krajami Unii Europejskiej i Ameryki Północnej.

Przyjęte priorytety są najistotniejsze w aspekcie perspektywicznego kreowania wojewódzkiej polityki rozwoju, w tym polityki społecznej (rozumianej jako działania zmierzające do poprawy warunków życia ludności) oraz pomocy społecznej (która jako instytucja polityki społecznej państwa ma na celu umożliwianie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych).
1.4.5. POWIATOWA STRATEGIA ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH NA LATA 2005-2015

Rada Powiatu Stalowowolskiego w marcu 2005 r. przyjęła dokument pt.: „Powiatowa Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Stalowowolskiego na lata 2005-2015”. Założono, iż koniecznym jest, aby strategia była planem elastycznym, w który można byłoby wpisywać konkretne inicjatywy, w miarę pozyskania środków i stworzenia krótkoterminowych programów celowych oraz ich wykorzystania. Należy także uwzględnić plany działania gmin powiatu stalowowolskiego tak, aby podjęte działania mogły być jak najskuteczniej koordynowane. Dzięki temu możliwe będzie sprawne działanie, skuteczna ocena rezultatów oraz prawidłowe wykorzystanie powierzonych środków.
Misją wyżej wymienionego dokumentu jest „Poprawa sytuacji życiowej mieszkańców powiatu”. Samorząd lokalny zamierza zrealizować tę misję poprzez:

· pomoc rodzinom w sytuacji kryzysu,

· wspieranie integracji osób niepełnosprawnych,

· aktywizację środowiska seniorów Powiatu Stalowowolskiego

· przeciwdziałanie bezrobociu oraz aktywizację lokalnego rynku pracy,

· poprawę funkcjonowania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stalowej Woli.
1.4.6. PROGRAM DZIAŁAŃ NA RZECZ OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH NA LATA 2005-2015

W 2005 roku Rada Powiatu Stalowowolskiego przyjęła dokument pt.: „Program Działań Na Rzecz Osób Niepełnosprawnych Na lata 2005-2015”. Założenia niniejszego programu są zgodne ze Strategią Rozwoju Województwa Podkarpackiego w szczegól​ności w zakresie:

· rozbudowy systemu pomocy społecznej i przeciwdziałania skutkom wykluczenia społecznego,

· integracji społeczności osób niepełnosprawnych ze społecznością lokalną,

· propagowania rozwoju przedsiębiorczości poprzez zachęcanie do prowadzenia działalności gospodarczej oraz rolniczej w celu zmniejszenia bezrobocia na lokalnym rynku pracy.

Do głównych celów niniejszego programu można zaliczyć m.in.:

· budowę zintegrowanego systemu pomocy osobom niepełnosprawnym,

· usystematyzowanie działań podejmowanych na rzecz osób niepełnosprawnych w powiecie,

· pełną realizację zadań powiatu wynikających z ustawy,

· podnoszenie świadomości prawnej osób niepełnosprawnych,

· podnoszenie wiedzy i świadomości społeczności lokalnej w zakresie postrze​gania niepełnosprawności,

· stworzenie formalnej podstawy aplikowania o środki na realizację powyższych celów.

Do planowanych działań na rzecz osób niepełnosprawnych można zaliczyć:

· utworzenie zakładu aktywności zawodowej,

· budowę zintegrowanego systemu pomocy osobom niepełnosprawnym,

· utworzenie dobrego systemu współdziałania z sektorem pozarządowym,

· realizację zadań na rzecz zatrudnienia osób niepełnosprawnych,

· dostosowanie ciągów komunikacyjnych do potrzeb osób niepełnosprawnych,

· dostosowanie budynków użyteczności publicznej dla potrzeb osób niepełno​sprawnych,

· propagowanie tworzenia i wspieranie spółdzielni socjalnych,

· ograniczanie skutków niepełnosprawności,

· prowadzenie stałego monitoringu potrzeb osób niepełnosprawnych,

· realizację innych działań i projektów według rozpoznanych potrzeb osób niepełnosprawnych.

1.4.7. STRATEGIA ROZWOJU GMINY ZALESZANY
W formalnoprawną rzeczywistość obszaru polityki społecznej wpisuje się także Strategia Rozwoju Gminy Zaleszany. Strategia ta wyznacza 6-letnią perspektywę wdrażania zadań strategicznych i operacyjnych. Okres ten pozwoli również na uruchomienie projektów, których efekty powinny w tym czasie być zauważalne. W zakresie pomocy społecznej omawiana strategia zakłada następujące cele:
1. Powstanie świetlic środowiskowych i klubów młodzieżowych na bazie istniejących obiektów.
2. Budowę Domu Pomocy Społecznej na bazie wolnych obiektów komunalnych.
3. Likwidację barier architektonicznych w budynkach publicznych.
Działania w zakresie pomocy społecznej na terenie gminy Zaleszany zmierzają do stworzenia lepszych warunków dla mieszkańców potrzebujących pomocy przy jednoczesnym generowaniu nowych miejsc pracy.
2. CZĘŚĆ DIAGNOSTYCZNA

Część diagnostyczna zawiera diagnozę problemów społecznych gminy. Diagnoza została oparta na badaniu źródeł zastanych oraz skonstruowanych specjalnie do tego celu ankiet i wywiadów.

2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Zaleszany to gmina wiejska, jedna z sześciu w powiecie stalowowolskim, położona w województwie podkarpackim, w widłach Wisły i Sanu, na obszarze Kotliny Sandomierskiej. Gmina zajmuje powierzchnię 8731 ha, a liczba jej ludności wynosi 10745 mieszkańców, żyjących w 13 sołectwach: Agatówce, Dzierdziówce, Kępiu Zaleszańskim, Kotowej Woli, Majdanie Zbydniowskim, Motyczu Szlacheckim, Obojni, Pilchowie, Skowierzynie, Turbi, Wólce Turebskiej, Zaleszanach i Zbydniowie. Miejscowości wchodzące w skład gminy notowane są w „Liber Beneficiorum” J. Długosza. Początki założenia wiosek przypadają na wiek XI i XII: Dzierdziówka ze Zbydniowem w XI w. nosiły nazwę Szbygniewu, a Kępie Zaleszańskie nazywano Kampiem.
Atutami gminy jest dogodne połączenie drogowe i kolejowe z pobliskim Sandomierzem, Stalową Wolą i Tarnobrzegiem oraz lotnisko w Turbi z dobrą infrastrukturą, znane w całym kraju z zawodów balonowych, skoków spadochronowych i zawodów modeli latających.
Większą część obszaru gminy zajmują tereny rolnicze (74%), rozwija się tutaj agroturystyka, co wynika z walorów przyrodniczych – tereny wchodzące w skład gminy charahteryzuje nie tylko bogactwo flory. Schronienie znajdują tu także zwierzęta, które z uwagi na rzadkość występowania wpisane zostały do Polskiej Czerwonej Księgi zwierząt, a do których należą wilk, bóbr i orzeł bielik.
Na terenie gminy działają 449 podmioty gospodarcze, z czego zaledwie 10 to podmioty publiczne, a wśród nich m. in. biblioteka, ośrodek kultury, ośrodek pomocy społecznej czy zakład gospodarki komunalnej. W ostatnich latach nastąpił znaczny przyrost niewielkich podmiotów gospodarczych, głównie w różnych gałęziach handlu i usługach. Na tle powiatu stalowowolskiego gmina wyróżnia się znacznie wyższym wskaźnikiem przedsiębiorczości od pozostałych gmin wiejskich, a ponadto najlepszą infrastrukturą techniczną.

Zadania wychowawcze, oświatowe i edukacyjne gmina realizuje w 8 szkołach podstawowych i 3 gimnazjach, które kształcą ogółem odpowiednio 845 i 454 uczniów. Na terenie gminy nie ma szkół ponadgimnazjalnych, funkcjonują natomiast 2 przedszkola, do których uczęszcza 71 dzieci. Mieszkańcy Zaleszan i terenów gminnych mogą korzystać z usług medycznych w 4 przychodniach i jednym gabinecie lekarskim.
Gmina Zaleszany jest gminą otwartą na kontakty zewnętrzne, o czym świadczy zakres międzynarodowej współpracy – gmina współpracuje z niemiecką gminą Niepars i szwedzką gminą Skorup, bierze udział w programach amerykańskich i kanadyjskich, współdziała z komisjami i fundacjami: polsko-szwajcarską, polsko-francuską i polsko-niemiecką.

Bogato prezentuje się życie kulturalne i twórcze gminy. Mieszkańcy gminy pielęgnują tradycje, obyczaje i historię, czego najlepszym dowodem jest wciąż żywa, ponad półtorawiekowa (od 1850r.) tradycja „Wojska Majdańskiego”, które w specjalnym umundurowaniu jako Gwardia Narodowa im. T. Kościuszki pełni straż przy Grobie Pańskim w każde święta wielkanocne.
Dużą rolę w gminie odgrywa sport. Aktywną działalność prowadzi 7 Ludowych Zespołów Sportowych, gdzie dużą popularnością cieszy się piłka nożna.
Struktura wiekowa mieszkańców gminy Zaleszany
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Źródło: Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Zaleszanach.
Gminy Zaleszany zamieszkuje 10745 osób, z czego 24,4% to dzieci i młodzież, 59,1% ludności osiągnęło wiek produkcyjny, a 16,6% – wiek poprodukcyjny (w 2002 r. odsetek ten wynosił 17,5%). Strukturę wiekową mieszkańców charakteryzuje wyższy procent osób w wieku przedprodukcyjnym i niższy procent osób w wieku poprodukcyjnym, z czego można wyciągnąć wniosek, że Zaleszany to gmina stosunkowo młoda z demograficznego punktu widzenia. W porównaniu z 2002 r. liczba mieszkańców wzrosła o 269 osób, a przyrost naturalny kształtuje się na poziomie 44 osób (2002 r.).
2.2. PROBLEMY SPOŁECZNE W PERSPEKTYWIE OŚRODKA POMOCY SPOŁECZNEJ

W gminie Zaleszany liczba objętych pomocą w roku 2004 zmniejszyła się o 390 osób w stosunku do roku 2003, co może wiązać się ze zmianą ustawy o pomocy społecznej, która ogranicza liczbę potencjalnych beneficjentów systemu.
Osoby objęte pomocą społeczną w latach 2002-2004
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Źródło: Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Zaleszanach.
Ogółem na przestrzeni lat 2002-2004 pomocą społeczną w gminie Zaleszany objęto następującą liczbę osób: w 2002 r. — 1793, w roku 2003 — 1759, zaś w 2004 r. — 1369. Powyższe dane, wskazujące jednoznacznie na systematyczny spadek liczby osób korzystających ze wsparcia pomocy społecznej, pozwalają sformułować hipotezę o zmniejszaniu się skali problemów społecznych, występujących na terenie gminy. Przyczyna takiego stanu rzeczy może być jednak znacznie mniej optymistyczna – zmniejszenie liczby osób objętych pomocą może wynikać z radykalnego zmniejszenia wydatków przeznaczanych na udzielanie pomocy społecznej.
Beneficjenci pomocy społecznej w porównaniu z ogółem mieszkańców Gminy Zaleszany w 2004 roku
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Źródło: Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Zaleszanach
W ciągu 2004 r. z systemu pomocy społecznej skorzystało 13% mieszkańców gminy Zaleszany. Należy dodać, że poza zestawieniem pozostały osoby korzystające ze świadczeń wypłacanych na podstawie ustawy o świadczeniach rodzinnych.

Wydatki na pomoc społeczną w latach 2002-2004
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Źródło: Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Zaleszanach.
Na wykresie przedstawiono wysokość środków finansowych pozostających w dyspozycji Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, uwzględniając wydatki na zadania własne, pochodzące z budżetu gminy oraz wydatki ogółem, gdzie zsumowano wartości budżetu gminnego wraz kwotami na zadania zlecone. Analizując wysokość nakładów przeznaczonych na pomoc społeczną w gminie, należy zauważyć, że suma środków finansowych pochodzących z budżetu gminy przeznaczanych na wspomaganie osób i rodzin wzrasta wraz ze zmniejszaniem środków dostarczanych z budżetu państwa, co może potwierdzać, że gmina w miarę swoich możliwości finansowych dba o stworzenie optymalnych warunków dla mieszkańców potrzebujących wsparcia gminnej opieki społecznej. Ogółem wielkość wydatków na udzielane wsparcie w kolejnych latach wyniosła: w roku 2002 — 923.059 zł, w roku 2003 — 844.388 zł, a w 2004 roku — już tylko 522.997 zł.
Rodzaje pomocy udzielanej przez OPS w latach 2002-2004
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Źródło: Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Zaleszanach.
Analiza danych pozwala stwierdzić, iż świadczenia pieniężne są preferowaną przez beneficjentów formą pomocy. W przypadku świadczeń rzeczowych obserwuje się tendencję spadkową. Szybko wzrasta natomiast liczba osób korzystających z porad pracowników pomocy społecznej oraz innych, niewymienionych w narzędziu badawczym, form pomocy. Odnotować należy zaistnienie przypadków korzystania z opieki psychologicznej (59 osób), przy czym w latach poprzednich tego typu pomoc nie występowała w ogóle, oraz jednorazowy przypadek udzielenia schronienia, co również nie miało miejsca w latach 2002-2003.
Typy realizowanych świadczeń w latach 2002-2004
	Typy świadczeń
	2002
	2003
	2004

	
	Ilość świadczeń
	Liczba rodzin
	Ilość świadczeń
	Liczba rodzin
	Ilość świadczeń
	Liczba rodzin

	Pieniężne
	1476
	349
	1499
	355
	1189
	281

	Rzeczowe
	693
	147
	600
	121
	483
	108

	Udzielanie porad
	92
	28
	207
	65
	282
	83

	Opieka psychologiczna
	0
	0
	0
	0
	59
	12

	Udzielanie schronienia
	0
	0
	0
	0
	1
	1

	Inne 
	102
	25
	137
	34
	143
	36


Źródło: Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Zaleszanach.
Powody przyznawania pomocy społecznej w 2004r.
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Źródło: Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Zaleszanach.
Zasadniczą przyczyną, w związku z którą mieszkańcy wnioskują o pomoc z systemu pomocy społecznej jest ubóstwo (1074 beneficjentów). Brak zatrudnienia, które jest proble​mem nie tylko człowieka nim dotkniętego, stanowi drugi co do wielkości powód przyznawania pomocy społecznej (713 osób). Bezrobocie niewątpliwie wpływa na życie i funkcjonowanie całej rodziny, jest źródłem problemów i patologii. W miarę przedłużania się okresu pozosta​wania bez pracy problemy te narastają i rodzą kolejne, takie jak alkoholizm. Z powodu choroby alkoholowej w gminie przyznano pomoc 141 osobom. Istotnymi przyczynami udzielanego wsparcia w gminie są również potrzeba ochrony macierzyństwa (379 osób), niepełnosprawność (374 osoby) oraz długotrwała choroba (298 osób). Powodem przyznania świadczeń w ramach pomocy społecznej bywa też bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (75 osób). Należy podkreślić, że wskazano główne przyczyny udzielanej pomocy, w tle natomiast pozostają zdarzenia losowe czy trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego. Warto w tym miejscu zauważyć, że nie odnotowano przyznania pomocy społecznej z takich powo​dów, jak narkomania, sieroctwo, bezdomność czy przemoc w rodzinie, co może świadczyć o niewystępowaniu tych kwestii społecznych lub ich marginalnym charakterze na terenie gminy Zaleszany.
Struktura odbiorców pomocy społecznej ze względu na aktywność zawodową w 2004 r.
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Źródło: Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Zaleszanach.
Jak pokazuje powyższy wykres struktury odbiorców ze względu na aktywność zawodową, najliczniejszą grupę beneficjentów pomocy społecznej stanowią osoby uczące się, a więc dzieci i młodzież do 19 roku życia. Skłania to do szczególnego zainteresowania się tą grupą przez władze gminy, tym bardziej, że podobne wnioski płyną także z analizy danych dotyczących struktury demograficznej beneficjentów pomocy społecznej w Zaleszanach. Kolejne dwie co do wielkości grupy beneficjentów pomocy społecznej tworzą bezrobotni bez prawa do zasiłku (343 osoby) oraz niepracujący (198 osób). Dane te potwierdzają wcześniejsze fakty – bezrobocie jest istotnym powodem wnioskowania o przyznanie pomocy społecznej.
Struktura demograficzna odbiorców pomocy społecznej w 2004 r.
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 Źródło: Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Zaleszanach.
Analiza struktury demograficznej wszystkich beneficjentów ośrodka pomocy społecznej pokazuje, że najliczniejszą grupę stanowią osoby poniżej 15 roku życia (456 osób). Liczba ta wskazuje, że kwestia dziecka powinna być przedmiotem szczególnego zainteresowania władz samorządowych. Szczególną uwagę należałoby zwrócić także na grupę młodzieży, od której zależeć będzie przyszłość kraju, regionu, także gminy – osoby w wieku 16-21 lat to druga co do wielkości grupa korzystających z pomocy społecznej. Fakt ten może mieć swoje uzasadnienie w kwestii bezrobocia – osoby bezrobotne w wieku 18-24 lat stanowią 25% wszystkich bezrobotnych gminy Zaleszany. Niewiele mniejszą liczebnie grupę tworzą odbiorcy z przedziału wiekowego 41-50.
2.3. KWESTIA OPIEKI NAD DZIECKIEM
W polityce społecznej kwestie dziecka i rodziny traktuje się ze specjalną uwagą. Dzieje się tak przede wszystkim dlatego, że dzieci wymagają szczególnej troski i ochro​ny, a działalność na ich rzecz powinna koncentrować się przede wszystkim na ochronie ich praw oraz wyrównywaniu szans życiowych poprzez ułatwianie dostępu do oświaty, systemu ochrony zdrowia, wypoczynku i asekurowaniu w obliczu różnych ryzyk czy zagrożeń życiowych.
Podstawą większości działań podejmowanych na rzecz dziecka w państwach europejskich jest Konwencja o prawach dziecka, która została przyjęta przez Zgromadzenie Ogólne Narodów Zjednoczonych 20 listopada 1989 r. W dokumencie tym uznano, że dziecko dla pełnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowości powinno wychowywać się w środowisku rodzinnego szczęścia, miłości i zrozumienia. Powinno być także w pełni przygotowane do życia w społeczeństwie poprzez wychowanie w duchu pokoju, godności, tolerancji, wolności, równości i solidarności. Jak wskazano w Deklaracji Praw Dziecka – „dziecko, z uwagi na swoją niedojrzałość fizyczną oraz umysłową, wymaga szczególnej opieki oraz troski, zarówno przed, jak i po urodzeniu”. Prawa dzieci zawarte w Konwencji obejmują prawa cywilne, socjalne, kulturalne i polityczne. Nie ma tam natomiast praw ekonomicznych, uznaje się bowiem, że dziecko winno się uczyć, a nie pracować.
W obecnej polityce społecznej w odniesieniu do kwestii dziecka obserwujemy odchodzenie od pojęcia „ochrony dziecka” na rzecz zachowania nienaruszalności rodziny. Dawna koncepcja „ratowania dziecka” przez zdeterminowanych profesjona​listów, oddanych sprawie, ustępuje miejsca coraz silniejszej ideologii wspomagania rodzin, z odwołaniem się do mocnych, a nie słabych stron rodziny. W systemie opieki nad dzieckiem, czyli w obszarze usług społecznych, którego zadaniem jest tworzenie możliwości i poprawa warunków optymalnego rozwoju dziecka, wspieranie funkcjono​wania rodziny oraz wyrównywanie dysfunkcji w zachowaniach osób bądź sytuacjach społecznych, tradycyjnie rozróżnia się opiekę nad dziećmi o specjalnych potrzebach, tj. dziećmi z różnego rodzaju dysfunkcjami i zaburzeniami rozwojowymi oraz opiekę nad dziećmi i młodzieżą z problemami psychospołecznymi, włącznie z osobami uzależnio​nymi i pozostającymi w konflikcie z prawem.
Sytuację dziecka na terenie gminy Zaleszany analizowano na podstawie ankiety, jaką otrzymali dyrektorzy szkół z terenu gminy. W sumie do badania przedłożono 11 ankiet, z czego 8 dotyczyło szkół podstawowych, a 3 gimnazjum. W materiale badawczym respondenci oceniali głównie pozycję dzieci i młodzieży w środowisku lokalnym.
Stopień nasilenia problemów na terenie szkół

	Lp.
	Cechy patologii społecznej
	Liczba

przypadków

	
	
	

	1.
	Konflikty z rodzicami (opiekunami)
	16

	2.
	Konflikty z rodzeństwem
	4

	3.
	Konflikty z nauczycielami
	7

	4.
	Konflikty z kolegami szkolnymi
	15

	5.
	Kłamstwa
	42

	6.
	Wagary
	17

	7.
	Alkoholizowanie się
	2

	8.
	Palenie papierosów
	15

	9.
	Ucieczki z domu
	1

	10.
	Kradzieże
	9

	11.
	Agresja i przemoc, w tym:
	

	
	- poniżanie
	1

	
	- zastraszanie
	3

	
	- bicie
	12

	
	- zmuszanie do palenia papierosów
	3

	12.
	Autoagresja
	1

	13.
	Przestępczość ujawniona
	6

	14.
	Niszczenie mienia szkolnego
	15

	15.
	Drugoroczność
	5

	16.
	Opieka kuratora sądowego
	13

	17.
	Przemoc w rodzinie
	6

	18.
	Zaniedbanie przez dom
	102


Źródło: Dane ze szkół Gminy Zaleszany.
W szkołach na terenie gminy Zaleszany nie odnotowano przypadków narkotyzo​wania się, udziału uczniów grupach negatywnych i przypadków wykorzystywania seksualnego, co niewątpliwie jest zjawiskiem optymistycznym. Wśród uczniów nie mają miejsca również znęcanie się i wymuszanie pieniędzy.
Problemy uczniów w środowisku szkolnym
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Źródło: Dane ze szkół Gminy Zaleszany.
Wskazując najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystali z zamkniętego zestawu kategorii, mając do wyboru 21 zmiennych. Określając stopień natężenia występujących cech, wskazywano ilości występujących przypadków. Określając problemy uczniów i szkoły w pytaniach otwartych, wskazywano na ubóstwo, bezrobocie rodziców, dysfun​kcje społeczne w rodzinach. Podkreślano również zjawisko alkoholizmu i niedostatecz​nej opieki nad dziećmi. Wskazywano też na przypadki przemocy i agresji wobec rówieśników, brak autorytetów i złe zagospodarowanie czasu wolnego. Szczególną troską otacza się uczniów z rodzin dysfunkcyjnych, patologicznych oraz uczniów dotkniętych zjawiskiem niepowodzeń szkolnych. Z analizy wynika, że szkoły są miejsca​mi bezpiecznymi dla dzieci i młodzieży, a powszechnie realizowane programy profilaktyczne skutecznie łagodzą zjawiska patologiczne i zapobiegają ich występo​waniu. Jedynym zagrożeniem jest usytuowanie szkół w pobliżu ruchliwych dróg. Niepokojące są natomiast przypadki zaniedbania przez dom, występujące w bardzo dużej ilości, oraz przemocy w rodzinie, które choć nieliczne, powinny stać się przedmio​tem szczególnej troski ze strony pedagogów i rodziców.
Nauczyciele kształtują wśród młodzieży postawy charytatywne i propagują ideę wolontariatu poprzez uczestnictwo w różnych akcjach charytatywnych, m.in. w akcji Wielkiej Orkiestry Świątecznej Pomocy czy organizowanych przez szkoły akcjach „Uśmiech dziecka w kolorowej piłce”, „Góra grosza” lub przygotowywaniu świątecznych upominków dla osób samotnych i starszych, prezentów dla dzieci z Domu Dziecka w Łoniowie, Stalowej Woli oraz dla Domu Dziecka Św. Alberta. Uczniowie wspierają także swoich chorych kolegów w ramach działalności fundacji „Pomóż i ty”.
Analizując potrzeby dzieci i młodzieży, wskazano przede wszystkim na konieczność zorganizowania wolnego czasu dzieci i młodzieży, zwłaszcza tych ze środowisk zagrożonych demoralizacją i patologią. Istotną kwestią jest także szkolenie i doskonalenie pedagogów szkolnych oraz włączanie uczniów do zajęć terapeutycznych. Wśród różnych form pomocy szkoły gminy Zaleszany proponują uczniom głównie zajęcia wyrównawcze, ale także korekcyjno-kompensacyjne, z zakresu doradztwa zawodowego oraz warsztaty.
Wszystkie szkoły z terenu gminy współpracują z Poradnią Psychologiczno-Pedago​giczną i Policją, większość z nich współdziała z kuratorem sądowym, lekarzami i pomocą społeczną. Współpraca z Ośrodkiem Pomocy Społecznej dotyczy wyprawek szkolnych, ale przede wszystkim dożywiania dzieci. Z jedenastu szkół gminy Zaleszany aż 9 prowadzi dożywianie uczniów (choć żadna szkoła nie dysponuje stołówką), głównie z funduszy OPS. Dożywianie wciąż jednak nie obejmuje wszystkich uczniów, którzy tego potrzebują.
Dożywianie uczniów w szkołach
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Źródło: Dane ze szkół Gminy Zaleszany.
2.4. KWESTIA OSÓB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczące bezrobocia w znacznym stopniu zniekształcają obraz zjawiska ze względu na duży stopień tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechności „pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje stałe obniżanie się standardu życia wielu ludzi oraz rozszerzanie się obszaru patologii społecznej.
Bezrobotnym zgodnie z definicją ustawową jest osoba pozostająca bez pracy, ale jednocześnie zdolna i gotowa do jej podjęcia w pełnym wymiarze czasu. Bezrobocie, przyczyniając się do zubożenia materialnego, w bezpośredni sposób wpływa na poziom życia rodzin, wywierając negatywne skutki, zwłaszcza w postaci:

· dezintegracji rodziny,

· zmniejszenia siły wsparcia emocjonalnego i solidarności pomiędzy członkami rodziny,

· zwiększenia ryzyka zaistnienia patologii życia społecznego.

Długookresowe bezrobocie ma wpływ na ekonomiczną i psychospołeczną sferę życia człowieka bezrobotnego oraz na jego rodzinę. Jednym z pierwszych skutków utraty pracy jest obniżenie standardu życia rodziny, także wtedy, gdy otrzymywane są świadczenia kompensujące płacę. Sytuacja materialna osób dotkniętych bezrobociem zależy od ich standardu życia w czasie trwania zatrudnienia, a zwłaszcza od posiadanych dóbr trwałego użytku, oszczędności i długów.
Duże znaczenie ma poziom, od którego zaczyna się proces degradacji ekonomicznej i społecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji znajdują się rodziny świadczeniobiorców pomocy społecznej, które od dawna korzystały z systemu wsparcia socjalnego z powodu np. niskich dochodów, wielodzietności, inwalidztwa. Trudności finansowe w takich rodzinach prowadzą do drastycznych ograniczeń wydatków nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotkniętej, lecz także całej rodziny. Pogorszenie funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez pracy, co przejawia się problemami opiekuńczo-wychowawczymi, przemocą, zanikiem autorytetu rodzicielskiego, i może prowadzić do rozpadu rodziny. Pojawia się także groźba przyjmo​wania przez dzieci negatywnych wzorów osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Zwiększanie się grupy bezrobotnych świadczeniobiorców pomocy społecznej łączy się ze wzrostem zadań i wydatków oraz koniecznością dostosowania dotychczasowych form działania do nowych potrzeb. Dominującymi formami pomocy są świadczenia pieniężne oraz żywność. Jednak z uwagi na ograniczone środki, pomoc ta staje się relatywnie niska. Podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna i przyjmuje ona zróżnicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracowników socjalnych to między innymi pomoc w planowaniu nowych koncepcji życia zawodowego, rozbudzanie motywacji do działania ukierunkowanego na zatrudnienie, jak również technika kontaktu, która pozwala na to, by pomoc – jej forma, wysokość i okres świadczenia – uzależniona była od aktywności bezrobotnego i jego rodziny. Niepokojący jest wpływ bezrobocia na zachowania patolo​giczne. Szczególnie niebezpiecznym zjawiskiem staje się przemoc w rodzinie. Długie pozostawanie bez pracy stymuluje procesy dezintegracji życia rodzinnego. Przymusowa bezczynność zawodowa i nieuregulowany tryb życia wyzwalają zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzinę i lokalne środowisko społeczne. Negatywne emocje, związane z sytuacją bezrobocia, przenoszone są na najbliższych – ofiarami przemocy i złego traktowania są najczęściej kobiety i dzieci. Długotrwałe bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami psychospołecznymi, wymaga odpowiednich form oddziaływań.
Według danych Powiatowego Urzędu Pracy w Stalowej Woli na dzień 31 grudnia 2004r. w gminie Zaleszany pozostawało zarejestrowanych 775 bezrobotnych. W obrębie tej grupy wyraźnie zaznacza się wysoki odsetek bezrobotnych kobiet – 404 osoby ogółu bezrobotnych w gminie. Bez pracy pozostawało w gminie 7 procent ogółu mieszkańców. Należy dodać, że poziom bezrobocia odnotowany w statystykach instytucji rynku pracy może być różny od rzeczywistej liczby informującej o osobach pozostających bez pracy.
Bezrobotni i osoby aktywne zawodowo
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Źródło: Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Stalowej Woli.
Wśród aktywnych zawodowo, a więc osób w wieku produkcyjnym, bez zatrud​nienia pozostaje ponad 12 procent mieszkańców gminy Zaleszany.
Analiza struktury bezrobocia w gminie Zaleszany wskazuje na wzrost bezrobocia w ciągu pół roku o 62 osoby, w tym 43 bez prawa do zasiłku. Prawo do zasiłku przysługuje jedynie 72 osobom (zaledwie 9%), zarejestrowanym w Powiatowym Urzędzie Pracy w Stalowej Woli.
Bezrobotni według prawa do zasiłku
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Źródło: Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Stalowej Woli.
Powyższe dane potwierdzają wcześniejsze ustalenia – w strukturze odbiorców pomocy społecznej ze względu na ich aktywność zawodową, grupa bezrobotnych bez prawa do zasiłku stanowi jedną z najliczniejszych grup świadczeniobiorców.
Bezrobotni według wieku
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Źródło: Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Stalowej Woli.
Najliczniejszą grupę pozostających bez pracy stanowią osoby w wieku od 25 do 34 lat. W rejestrach figuruje ich ogółem 255. Kolejną liczną grupą są osoby w wieku od 18 do 24 lat – łącznie 191 osób. Liczną grupę tworzą także osoby z przedziału wieko​wego 35-44 lata – 177 zarejestrowanych. Znacznie mniejsze bezrobocie odnotowuje się w grupach wiekowych powyżej 55 roku życia – tu zewidencjonowano 14 osób. Dane te oddają pozytywny obraz osób starszych, które, jak można mniemać, albo są w dalszym ciągu czynne zawodowo, albo zostały już objęte świadczeniami przedemerytalnymi.
Ogólna tendencja wzrostu bezrobocia nie obejmuje grupy wiekowej 18-24 lata – tu odnotowuje się spadek bezrobocia w perspektywie półrocznej o 10 osób. Warto również zauważyć zmniejszający się odsetek bezrobotnych kobiet w przedziałach wiekowych powyżej 45 roku życia – 52 bezrobotne w stosunku do 352 bezrobotnych poniżej 45 roku życia.
Bezrobotni według czasu pozostawania bez pracy
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Źródło: Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Stalowej Woli.
Z analizy danych wynika, iż najliczniejszą grupę wśród bezrobotnych stanowią osoby bezskutecznie poszukujące zatrudnienia od ponad 2 lat: ogółem 329 osób.

Bezrobotni pozostający bez pracy krócej niż jeden miesiąc to 50 osób spośród wszystkich zarejestrowanych – jest to najmniejsza grupa bezrobotnych pod względem omawianego tu kryterium. Pozostający bez zatrudnienia do 3 miesięcy – 132 osoby – tworzą drugą co do wielkości grupę. Na podobnym poziomie utrzymuje się liczba osób pozostających bez pracy od 3 do 24 miesięcy, w tym niezmienna pozostaje liczba bezrobotnych kobiet.
Bezrobotni według stażu pracy
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Źródło: Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Stalowej Woli.
Najliczniej reprezentowaną grupę wśród bezrobotnych stanowią osoby nie posia​dające żadnego stażu pracy, czyli absolwenci bądź osoby nigdy nie pracujące – ogółem to 207 osób. Kolejną grupę stanowią osoby ze stażem pracy od jednego roku do 5 lat – 175 osób. Dane dotyczące każdego następnego przedziału długości stażu pracy wskazują na tendencję spadkową zjawiska. Można zaryzykować stwierdzenie, że im dłuższy jest staż, tym mniejszy procent osób pozostających bez pracy. Taki stan rzeczy utrudnia rozpoczęcie kariery zawodowej osobom młodym, które kończą naukę, szukają pierwszej pracy i dotychczas nie miały okazji zdobyć doświadczenia zawodowego. Stąd zapewne tak wysoki odsetek bezrobotnych bez stażu pracy. Bezrobotni ze stażem do 1 roku stanowią stosunkowo nieliczna grupę – 84 osoby.
Najmniej bezrobotnych zewidencjonowano wśród osób ze stażem 30 lat i więcej, wśród nich nie odnotowano bezrobotnych kobiet. Dane te wskazują jednak najprawdo​podobniej na to, iż osoby te w większości nabyły już uprawnienia emerytalne bądź też prawo do świadczeń przedemerytalnych.
Bezrobotni według wykształcenia


[image: image16.emf]42

158

41

246

288

0

50

100

150

200

250

300

wyższe

policealne i średnie zawodowe

średnie ogólnokształcące

zasadnicze zawodowe

podstawowe i niepełne podstawowe


Źródło: Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Stalowej Woli.
Poziom wykształcenia ma istotny wpływ na sytuację osoby na rynku pracy. Jak wskazuje wykres, najwyższe bezrobocie dosięga osób z wykształceniem niższym niż zasadnicze zawodowe (288 bezrobotnych). Kolejna dużą grupę stanowią bezrobotni z wykształceniem zasadniczym zawodowym. W tym przedziale jest to aż 246 osób. Osoby z wykształceniem policealnym i średnim zawodowym to w sumie 108 bezrobotnych.
Problem braku zatrudnienia w najmniejszym stopniu dotyczy osób z wykształceniem średnim ogólnokształcącym (41) i wyższym (42 zewidencjono​wanych). Dlatego istotne jest, by zwracać szczególną uwagę na kształcenie dzieci i młodzieży oraz dokształcanie dorosłych.
Ze wszystkich analiz dotyczących kwestii bezrobocia w gminie Zaleszany wyłania się wyraźnie problem bezrobocia wśród kobiet tejże gminy.
2.5. ROZWIĄZYWANIE PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH W GMINIE

Alkoholizm oraz inne uzależnienia, takie jak narkomania i nikotynizm, to zauważalne zjawiska w obszarze pomocy społecznej. Są one trudne do rozwiązania, gdyż zarówno ich źródłem, jak i ich skutkiem są inne problemy.

Nadużywanie alkoholu powoduje szkody we wszystkich sferach życia człowieka. Następstwa te dotyczą nie tylko zdrowia fizycznego i psychicznego. Głównymi proble​mami współwystępującymi wraz z uzależnieniem są bezdomność, bezrobocie, ubóstwo, dysfunkcje rodziny, długotrwała choroba, przestępczość – w tym przemoc w rodzinie. Wśród przyczyn popadania w alkoholizm można wymienić uwarunkowania społeczne, nieprawidłowe wzorce rodzinne, brak celów życiowych czy utratę zatrudnienia.
Alkohol nie jest największą patologią życia społecznego na terenie gminy, choć oczywiście nie należy bagatelizować tego problemu. Kwestia alkoholizmu należy do kompetencji Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, która działa w oparciu o corocznie opracowywany Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w gminie Zaleszany. Władze gminy za wymagające szczególnej uwagi i ochrony uważa środowisko dzieci i młodzieży szkolnej. Stąd znaczne nakłady finansowe na wspomaganie organizacji pozarządowych, instytucji i osób fizycznych organizujących zajęcia pozaszkolne dla dzieci i młodzieży oraz przede wszystkim na działania zapobiegawcze wśród wspomnianych grup wiekowych, do których należą:
· organizacja zajęć pozalekcyjnych;
· organizacja zajęć środowiskowych.
Gmina wspiera działania profilaktyczne prowadzone przez policję w szkołach, kontroluje punkty sprzedaży alkoholu (w roku 2004 przeprowadzona 38 tego typu kontroli), udziela uzależnionym i współuzależnionym pomocy psychospołecznej i prawnej, świadczy również pomoc dla rodzin dysfunkcyjnych.
Z 1369 beneficjentów Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Zaleszanach w 2004 roku 141 osób z 50 rodzin ubiegających się o pomoc swą trudną sytuację życiową tłumaczyło problemem alkoholowym. W 2003 r. z pomocy skorzystało, jak podaje Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 226 osób. Obserwujemy więc tu znaczny spadek. Na podobnym poziomie utrzymuje się liczba wszczętych postępowań przygotowawczych w sprawach o popełnienie przestępstw przez osoby działające pod wpływem alkoholu: 81 przypadków w 2002 r. i 86 – w 2003 r.
W 2004 roku Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoho​lowych nie przyjęła żadnego wniosku o skierowanie na leczenie odwykowe oraz skierowanie do prokuratury w związku z przemocą alkoholową.
Środki finansowe służące rozwiązywaniu problemów uzależnień
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Źródło: Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Zaleszanach.
Wielkość środków przeznaczonych na profilaktykę i rozwiązywanie problemów alkoholowych w gminie oscyluje wokół 100.000 zł: w 2002 r. kwota ta wyniosła117.930 zł, w 2003 r. – 97.497, a w 2004 r. – 111.998.
2.6. KWESTIA PRZESTĘPCZOŚĆI
Przestępczość jest jednym z tych zjawisk społecznych, które odciskają dotkliwe piętno na funkcjonowaniu lokalnej społeczności. Jest to margines życia społecznego, ale intensywność zdarzeń oraz częstotliwość, z jaką występują, mogą mieć wpływ na formowanie się postaw i zachowań ludzi tworzących społeczność gminy Zaleszany.
Z przeprowadzonej analizy stanu zagrożenia przestępczością za rok 2004 wynika, że na terenie działania Posterunku Policji w Zbydniowie odnotowano ogółem 220 zdarzeń, z czego 116 to czyny o charakterze kryminalnym.
Liczba stwierdzonych zdarzeń na terenie gminy Zaleszany w 2004 roku
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Źródło: Dane Posterunku Policji w Zbydniowie.
Z przeprowadzonej analizy wynika znaczne zróżnicowanie charakteru przestępstw dokonywanych na terenie gminy. Dominują znacząco przestępstwa drogowe (aż 50% wszystkich odnotowanych przestępstw). Widocznym zjawiskiem są również kradzieże cudzej własności (34 przypadki) oraz kradzieże z włamaniem (27 przypadków). Niepokojącym zjawiskiem jest liczba przestępstw popełnionych przeciwko rodzinie – odsetek tego zjawiska wynosi 11,3% ogółu przestępstw.
2.7. KWESTIA NIEPEŁNOSPRAWNOŚCI

W rozumieniu ustawy o pomocy społecznej niepełnosprawność oznacza stan fizyczny, psychiczny lub umysłowy, powodujący trwałe lub okresowe utrudnienie, ograniczenie bądź uniemożliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem w dobie obecnej niepełnosprawność jest również rozumiana jako wynik barier społecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w środowisku zamieszkania. W związku z tym polityka społeczna powinna promować aktywne działania na wszystkich szczeblach życia społecznego oraz aktywnie wspierać wszelkie działania na rzecz równouprawnienia osób niepełnosprawnych, a także przeciwdziałać ich dyskryminacji i tworzyć mechanizmy wyrównujące szanse życiowe oraz warunki do korzystania z przysługujących im praw.

Niepełnosprawni z terenu gminy Zaleszany mogą uzyskać pomoc w gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej oraz w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Stalowej Woli. Niepełnosprawność jest jednym z głównych powodów przyznawania świadczeń. Na terenie gminy mieszka 1490 osób niepełnosprawnych, w tym 105 dzieci oraz 1420 osób posiadających orzeczenie o niepełnosprawności różnego stopnia (są to szacunkowe dane dotyczące ogólnej liczby osób niepełnosprawnych na terenie gminy, a nie tylko objętych pomocą społeczną). Kwestię niepełnosprawności w gminie reguluje program działań na rzecz niepełnosprawnych.
2.8. NARKOTYKI I ZAKAŻENIA HIV

Na terenie gminy Zaleszany nie odnotowano zjawiska narkomanii wśród młodzieży, jak również nieznane jest zagrożenie zakażenia wirusem HIV czy zachorowania na AIDS. Posiłkując się jednak danymi ogólnokrajowymi należy przyjąć że problemy te są terenie gminy obecne. Groźba istnienia zagrożeń w tym zakresie musi być jednak sygnalizowana społeczności gminnej poprzez prowadzenie kampanii profilaktycznej i działań edukacyjnych, dostarczających mieszkańcom gminy wiedzy na temat zagrożeń i mechanizmów narkomanii oraz na temat dróg zakażeń wirusem HIV i możliwości chronienia się przed nimi.
2.9. IDENTYFIKACJA NAJWAŻNIEJSZYCH PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH NA TERENIE GMINY

Identyfikacja problemów społecznych jest jednym z najważniejszych elementów każdego postępowania diagnostycznego, mającego określić zasadnicze problemy i ewentualne kierunki ich rozwiązywania. Podstawowym narzędziem badawczym, za pomocą którego identyfikowano problemy społeczne gminy Zaleszany, była ankieta rozesłana do osób mających wpływ na kształt lokalnej polityki społecznej, między innymi do radnych oraz osób reprezentujących wybrane instytucje lokalne, takie jak ośrodki zdrowia, kościół, szkoły, organizacje pozarządowe.

Z nadesłanych odpowiedzi wyłonił się obraz najistotniejszych kwestii dotykających lokalną społeczność.
Atuty i potencjał rozwojowy gminy

Według respondentów walorem gminy Zaleszany jest jej położenie geograficzne oraz lokalizacja w pobliżu sieci komunikacyjnej (droga krajowa nr 77) i dużych miast: Sandomierza, Tarnobrzegu, Stalowej Woli. Ten atut ma dla Zaleszan ogromne znaczenie. Mieszkańcy doceniają piękno terenów krajobrazowych i atrakcyjność otoczenia przyrodniczego, co uznają za walory turystyczne gminy. Zwracają również szczególną uwagę na dobrze rozwiniętą infrastrukturę komunalną, tworzoną z dbałością o środowisko naturalne, oraz na dostęp do szkół, przedszkoli i opieki medycznej. Jako zaletę gminy mieszkańcy wymieniają prężnie działający Ośrodek Pomocy Społecznej oraz panujące powszechnie poczucie bezpieczeństwa. Atutami zaleszańskiej gminy są także poszanowanie tradycji oraz dobra jakość gruntów.
Słabe strony gminy

Najczęściej wymienianą słabością gminy Zaleszany jest zły stan dróg. Według mieszkańców, problemem jest także brak ośrodków i instytucji kultury, które stwarzałyby możliwość rozwoju dzieci i młodzieży oraz organizowały ich wolny czas. Zwrócono również uwagę na przypadki chamstwa, pijaństwa i chuligaństwa oraz dewastacji gminnego mienia. Mieszkańców razi także brak dbałości o środowisko, mała liczba miejsc pracy oraz brak rynku zbytu dla produktów rolnych, co wydaje się być kwestią istotną w gminie o charakterze rolniczym. W tym aspekcie mieszkańcy za słaba stronę gminy uznają również rozdrobnienie gospodarstw.,
Najważniejsze problemy społeczne w gminie

Za najważniejsze problemy w gminie uznano bezrobocie oraz alkoholizm. Oba problemy, silnie ze sobą skorelowane, według respondentów z coraz większą intensywnością dotykają mieszkańców gminy i w niedalekiej przyszłości mogą być jeszcze bardziej odczuwalne. Większość ankietowanych wskazała na tendencje wzrostowe zarówno problemów związanych z pogłębiającym się i długotrwałym bezrobociem, jak i nadużywaniem alkoholu.
Należy zauważyć, iż według oficjalnych statystyk problem alkoholizmu nie jest zjawiskiem dominującym. Natomiast według mieszkańców jest widocznym i ciągle narastającym negatywnym zjawiskiem społecznym.

Poważnym i narastającym problemem, wskazanym przez respondentów, jest również postępujące ubożenie społeczeństwa oraz zjawisko narkomani wśród młodzieży o wyraźnej tendencji wzrostowej. Mieszkańcy zauważają także niezmienny pod względem intensywności problem niedostatecznej opieki nad osobami niepełnosprawnymi.
Szczególnie narażone grupy społeczne

W opinii mieszkańców gminy szczególnie narażone na skutki problemów społecznych są dzieci i młodzież. Środowiskami najbardziej odczuwającymi skutki problemów są rodziny, zwłaszcza wielodzietne oraz bez dochodów. Do grupy tej włączają się także rodziny dotknięte bezrobociem. Wybór ten uzasadniano głównie ubóstwem, brakiem miejsc pracy oraz miejsc organizujących opiekę i wsparcie.
Kolejną grupę mieszańców, odczuwającą skutki problemów społecznych, tworzą ludzie starsi i samotni, osoby chore i niepełnosprawne oraz rodziny z problemem alkoholowym.
W kwestii związanej z wyborem odbiorców, do których powinna trafiać pomoc, uznano, iż w pierwszej kolejności wspierać należy osoby bezrobotne, dzieci i młodzież, osoby samotne i chore. Pomoc społeczna powinna również otaczać opieką osoby niepełnosprawne, samotne, stare, ubogie oraz rodziny z problemem alkoholowym i wielodzietne.
Podmioty pomagające w rozwiązywaniu problemów społecznych

Respondenci, wskazując na osoby i instytucje, które mogą przyczynić się do rozwią​zywania lokalnych problemów, zwrócili przede wszystkim uwagę na wiodącą rolę Ośrodka Pomocy Społecznej oraz Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. W drugiej kolejności wskazano na Policję, szkołę i Kościół jako ośrodki oferujące pomoc. Ankietowani zauważyli jednocześnie pozytywne oddziaływanie pracowników Urzędu Gminy, członków stowarzyszeń i organizacji społecznych oraz członków OSP. Gdyby zaszła taka potrzeba, to właśnie w tych instytucjach poszukiwaliby wsparcia.

Kwestie uznane za najistotniejsze w tworzeniu strategii

Ankietowani wskazali również problemy, na których powinna skupić się lokalna strategia integracji i rozwiązywania problemów społecznych gminy Zaleszany. Wybierali pięć najistotniejszych kwestii z zamkniętego katalogu. Najwięcej wskazań uzyskały następujące problemy społeczne:
	Lp.
	Problemy społeczne
	Ilość wskazań

	1.
	Pomoc dzieciom z rodzin najuboższych
	13

	2.
	Pomoc osobom bezrobotnym w przekwalifikowaniu się i znalezieniu pracy
	11

	3.
	Pomoc ludziom starym, samotnym
	11

	4.
	Pomoc osobom nie radzącym sobie z opieką i wychowaniem dzieci, zwłaszcza w rodzinach niepełnych i wielodzietnych
	8

	5.
	Leczenie alkoholików
	8

	6.
	Pomoc osobom niepełnosprawnym
	7

	7.
	Pomoc ludziom dotkniętym skutkami powodzi lub innymi klęskami żywiołowymi
	5

	8.
	Pomoc dla samotnych kobiet w ciąży i matek, które są w trudnej sytuacji życiowej
	4

	9.
	Pomoc dzieciom chorym lub upośledzonym 
	4


Z powyższego zestawienia wynika rozkład wskazań istniejących kwestii społecznych, które winny stać się przedmiotem szczególnej troski samorządu lokalnego. 

Ponadto do kwestii ważnych zaliczono również pomoc dzieciom z domów dziecka oraz sprzęt i pieniądze dla szpitali na przeprowadzenie kosztownych operacji. Należy dodać, że w prezentowanym zestawieniu pominięto kategorie, na które nie było wskazań, na przykład pomoc byłym więźniom, uchodźcom itp.
2.10. ANALIZA SWOT
Bardzo użyteczną metodą przy określaniu priorytetów rozwojowych jest coraz powszechniej stosowana w pracach nad strategią analiza SWOT, oceniająca zarówno wewnętrzne, jak i zewnętrzne czynniki wpływające na działania związane z progra​mowaniem strategii. Wnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego. Przy właściwym opracowaniu stanowi punkt wyjściowy dla określania celów strategicznych oraz projektów socjalnych. Dodać należy, że w analizie SWOT odniesiono się wyłącznie do kwestii społecznych.

Analiza SWOT została przygotowana w Ośrodku Pomocy Społecznej w Zaleszanach. Przedstawione poniżej czynniki obejmują:

· siły – wewnętrzne uwarunkowania o pozytywnym wpływie na sytuację społeczną,

· słabości – wewnętrzne uwarunkowania o negatywnym wpływie na sytuację społeczną,

· szanse – zewnętrzne uwarunkowania o pozytywnym wpływie na realizację celów,

· zagrożenia – zewnętrzne uwarunkowania o negatywnym wpływie na realizację celów. 
Wynik tych prac obrazują zestawienia prezentowane poniżej według wybranych kwestii społecznych.
· kwestia dzieci, młodzieży i rodziny
	Mocne strony
	Słabe strony

	· aktywna praca służb społecznych na rzecz pomocy dzieciom i młodzieży;
· współpraca i komunikacja instytucji pozarządowych z rządowymi;
· wspieranie organizacji III sektora przez samorząd w działaniach na rzecz dzieci, młodzieży i rodziny;
· dostateczna ilość środków finansowych;

· współpraca instytucji zajmujących się problematyką dzieci i młodzieży;

· prowadzenie działań zapobiegających dysfunkcjom rodziny i aktywne poszukiwanie środków pozabudżetowych;

· wykorzystywanie potencjału kadry społecznej;
· zabezpieczanie dostępu do różnych form spędzania czasu wolnego.


	· słaba koordynacja działań podmiotów zajmujących się problematyką dzieci i młodzieży;
· brak warunków do prowadzenia skutecznej pracy socjalnej;
· brak na terenie gminy placówek resocjalizacyjnych, placówek dla nieletnich i samotnych matek z dzieckiem;

·  niewystarczająca liczba ośrodków wsparcia dla rodzin w kryzysie;
· nieadekwatna do potrzeb liczba zatrudnionych pracowników merytorycznych;
· brak nowych organizacji pozarządowych;

· nie zanalizowanie potrzeb dzieci i młodzieży; 

· brak propagowania idei wolontariatu.


	Szanse
	Zagrożenia

	· wzrost znaczenia organizacji pozarządowych na rzecz pomocy dzieciom i młodzieży, towarzyszący wzrostowi świadomości społecznej;
· wejście do unii europejskiej i decentralizacja władzy;
· prowadzenie szkolnych programów profilaktycznych;
· oferty szkoleń i doskonalenia zawodowego dla kadry w dziedzinie pracy z dziećmi, młodzieżą i rodziną,

· wystarczające i racjonalnie rozdzielane środki publiczne;
· możliwość doskonalenia zawodowego kadry społecznej;

· różne formy spędzania czasu wolnego.
	· niski poziom współpracy pomiędzy szkołą a rodziną;
· niewystarczająca opieka medyczna w szkołach;
· niski poziom kultury prawnej społeczeństwa;
· brak stabilności prawnej w zakresie pomocy społecznej dziecku i rodzinie;
· zjawisko uzależnienia od pomocy społecznej i wyuczonej bezradności;

· rozpad więzi społecznych i zanik kontroli społecznej;

· marginalizacja i alienacja grup i osób;

· występowanie zagrożeń funkcjonowania rodziny.


· kwestia osób bezrobotnych
	Mocne strony
	Słabe strony

	· wzrost wykształcenia jako wartości.

	· wysoka stopa bezrobocia o dużym natężeniu i długotrwałym charakterze, zarówno wśród kobiet, jak i mężczyzn;

· długotrwałe bezrobocie na obszarach wiejskich;

· zjawisko dziedziczenia bezrobocia;
· brak organizacji pozarządowych, działających na rzecz osób bezrobotnych oraz brak współpracy władz lokalnych z tymi organizacjami;
· nie wykorzystywanie potencjału w pracy z bezrobotnymi – potencjał ten jest niedostateczny;

· niedostateczne przygotowanie pracowników OPS do pracy z bezrobotnymi.


	Szanse
	Zagrożenia

	· istnienie lokalnych i regionalnych działań, skierowanych do długotrwale bezrobotnych;
· powiązanie programów dla bezro​botnych długotrwale z programami rozwoju zasobów ludzkich, przekwalifikowaniem i reorganizacją,
· współpraca na zasadach partnerstwa z partnerami społecznymi na rzecz niwelowania problemów bezrobocia;
· wzrost mobilności zawodowej i geograficznej.
	· wzrost bezrobocia, także długotrwałego i dziedziczonego, powodujący rozwój patologii społecznej, osłabienie instytucji rodzinnych;
· istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia;
· rozwój zjawiska wykluczenia społecznego.


· kwestia osób niepełnosprawnych 

	Mocne strony
	Słabe strony

	· współpraca oraz przepływ informacji pomiędzy instytucjami samorządowymi a organizacjami III sektora;
· dostateczna baza rehabilitacyjna;
· brak barier utrudniających pełen udział osób niepełnosprawnych w życiu społecznym.
	· nieistnienie organizacji pozarządowych funkcjonujących w sferze niepełnosprawności;

· brak zaangażowania osób niepełno​sprawnych do samopomocy oraz brak pozytywnych wzorców postaw filantropijnych i charytatywnych;
· niedostateczne rozpoznawanie potrzeb osób niepełnosprawnych w kontekście środowiska lokalnego;
· nierównomierna i niewystarczająca pomoc osobom niepełnosprawnym.


	Szanse
	Zagrożenia

	· wzrost społecznej akceptacji osób niepełnosprawnych;
· brak wzrostu zapotrzebowania na placówki opieki stacjonarnej oraz usługi opiekuńcze.

	· niestandaryzowane usługi socjalne dla osób niepełnosprawnych;
· zmniejszanie się liczby miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych;
· nierównomierne korzystanie ze środków pozabudżetowych i pomocowych;
· brak upowszechniania problematyki niepełnosprawności w celu kształto​wania pozytywnych postaw oraz brak edukacji w zakresie niepełnospraw​ności.


· kwestia ludzi starszych
	Mocne strony
	Słabe strony

	· istnienie określonych standardów usług dla osób starszych;
·  dostateczny dostęp do jednostek organizacyjnych pomocy społecznej oraz dobry dostęp do domów pomocy społecznej (zmniejszająca się liczba oczekujących);
· liczba osób w wieku poprodukcyjnym utrzymująca się na zbliżonym poziomie;

· wystarczająca liczba kadry; 
· dobry poziom życia osób starych;

· brak wzrostu liczby świadczeniobiorców;

· traktowanie z powagą problemów osób starszych oraz placówek ich wspierających.
	· brak profesjonalnie przygotowanej kadry;
· brak dostępu do małych form pomocy społecznej;
· niemożność kontynuacji aktywności zawodowej osób starszych;
· istnienie barier architektonicznych,

· zmiana modelu rodziny z wielopoko​leniowej na jedno​, dwupokoleniową;
· brak możliwości samorealizacji osób starszych w organizacjach samopomocowych.


	Szanse
	Zagrożenia

	· podmiotowe traktowanie osób starszych, wysoka świadomość społeczna odnośnie ludzi starszych;
· dobre rozeznanie w statystykach osób III wieku i ich potrzebach;
· dostosowanie infrastruktury dla osób starszych;

· brak enklaw starości i zjawiska patologii wśród ludzi starszych;

·  promocja zdrowia dla osób starszych, dobra sytuacja medyczna;

· brak negatywnych stereotypów człowieka starego.
	· wzrost liczby osób samotnych;
· brak szkolenia kadry i zaniedbanie oświatowe w zakresie problemów osób starszych;

· migracje ludzi młodych na inne tereny, niekorzystne zjawiska demograficzne;
· niesprzyjające warunki społeczne, finansowe, prawne i emerytalno-rentowe;

· zmiana modelu rodziny;

· brak koordynacji działań podmiotów na rzecz osób starszych.


· kwestia osób uzależnionych 

	Mocne strony
	Słabe strony

	· prawidłowe wykorzystywanie środków pochodzących z zezwoleń oraz dysponowanie stałymi środkami finansowymi;
· włączenie się w pomoc społeczności lokalnych.
	· nieistnienie bazy lokalowej, bazy lecznictwa odwykowego i miejsc pobytu dla ofiar przemocy;
· brak dobrze przygotowanej kadry do pracy z osobami uzależnionymi;
· absencja organizacji pozarządowych pomagających osobom uzależnionym.


	Szanse
	Zagrożenia

	· współpraca fachowców różnych dziedzin na rzecz przeciwdziałania uzależnieniom,

· wykorzystywanie sytemu informacji;
· traktowanie uzależnienia jako problemu społecznego.
	· niska efektywność i skuteczność działań podejmowanych na rzecz osób uzależnionych;
· brak systemu wsparcia dla osób i rodzin wymagających specjalistycznej pomocy;
· wzrost bezrobocia oraz pogłębiające się ubożenie społeczeństwa;
· istnienie zjawiska zmęczenia, bezsilności i bezradności społecznej.


· rozwój kadr i służb pomocowych
	Mocne strony
	Słabe strony

	· wyspecjalizowana kadra pracowników społecznych;
· prowadzenie działań socjalnych z rodziną;
· pomoc Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w rozwiązywaniu lokalnych problemów społecznych.
	· brak wyspecjalizowanych pracowników kompleksowo zajmujących się rodzinami dysfunkcyjnymi;
· brak na terenie gminy placówki opiekuńczo-wychowawczej, domu opieki społecznej;
· przeciążenie pracowników socjalnych ilością zadań;
· brak dostępu do placówek oświatowych, zajmujących się kształceniem w zakresie usług opiekuńczych;

· niedostateczne finansowanie zadań pomocy społecznej.


	Szanse
	Zagrożenia

	· stałe doskonalenie zawodowe pracowników pomocy społecznej;
· dobre przygotowanie zawodowe absolwentów szkolnictwa do potrzeb rynku w zakresie służb pomocy społecznej;
· współpraca z jednostkami pomocy społecznej, prowadzonymi przez inne podmioty.
	· niewystarczająca ilość kadry w stosunku do potrzeb;
· złe finansowanie pomocy społecznej;

· przeciążenie pracowników socjalnych ilością zadań.


· poziom zaspokajania potrzeb uznanych za podstawowe
	Mocne strony
	Słabe strony

	· dostęp do terenów rekreacyjnych i wypoczynkowych;
· dobrze rozwinięta baza zabezpieczająca potrzeby społeczne;

· dobrze rozwinięta sieć telekomunikacyjna;
· dobry dostęp do prawidłowo zorganizowanej opieki medycznej;

· dobrze rozwinięta infrastruktura komunalna i sieć komunikacyjna, gospodarka odpadkami;

· mała przestępczość;
· dostęp do szkół gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnej;
· dobrze rozwinięte rolnictwo indywidualne.
	· niedostateczne dofinansowanie oświaty i nauki;
· niedostateczna ilość mieszkań komunalnych i socjalnych, brak nowych inicjatyw w tym zakresie z uwagi na brak potencjału budowlanego na terenie gminy.



	Szanse
	Zagrożenia

	· wzrost poziomu wykształcenia;
· zwiększenie dostępności do szkół;
· wykorzystywanie środków finansowych pochodzących z Unii Europejskiej;
· dobra sieć dróg lokalnych i krajowych, położenie regionu korzystne dla komunikacji;

· postępujące przekształcenia gospodarcze.
	· wzrost patologii spowodowanych brakiem pracy i środków do życia oraz rosnącym bezrobociem;
· postępująca degradacja wartości rodzinnych;
· pogłębiający się upadek kultury pracy;
· nieracjonalne wykorzystanie zasobów naturalnych, zjawisko gospodarki rabunkowej

· brak rozwoju technologicznego, np. w zakresie nowych źródeł energii;

· brak rozwoju turystyki i agroturystyki;

· zagrożenie powodziowe;

· wzrost apatii i zniechęcenia wśród społeczeństwa gminy.


2.11. ZASOBY UMOŻLIWIAJĄCE ROZWIĄZYWANIE PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH
Zasobami umożliwiającymi rozwiązywanie problemów społecznych określamy instytucje znajdujące się na terenie gminy, działające w obszarze polityki społecznej i rozwiązujące dane problemy. Są to zarówno jednostki samorządowe, jak i niepubliczne, na przykład organizacje pozarządowe.
Podstawową jednostką, realizującą zadania z zakresu polityki pomocy społecznej na terenie gminy, jest Ośrodek Pomocy Społecznej w Zaleszanach. Pracuje w nim 4 pracowników socjalnych i kierownik. Wszyscy pracownicy socjalni mają wykształcenie kierunkowe, zaś połowa z nich legitymuje się dyplomem studiów wyższych.
Na terenie gminy Zaleszany nie występują szczególne instytucje wsparcia. W przypadku wystąpienia potrzeb w tym zakresie beneficjenci ośrodka maja możliwość skorzystania z placówek wsparcia znajdujących się na terenie powiatu stalowowolskiego.
W gminie Zaleszany funkcjonują cztery stowarzyszenia, istnieje pięć parafii Kościoła rzymskokatolickiego. Pomiędzy sektorem publicznym a pozarządowym istnieje dobry przepływ informacji, dotyczący podopiecznych korzystających z pomocy. Samorząd gminy dysponuje uregulowaniami określonymi przez odpowiednie akty prawa miejscowego, doty​czącymi współpracy z organizacjami należącymi do sektora pozarządowego. Dokumentem tym jest Uchwała Nr XVII/186/2004 Rady gminy w Zaleszanach z dnia 5 listopada 2004r. Celem założonym przez twórców tego aktu jest, jak czytamy w dokumencie, „włączenie i efektywne wykorzystanie społecznej aktywności w realizacji zadań publicznych stanowiących zadania własne gminy.” Uregulowanie takie skutkuje podejmowaniem współpracy z organizacjami pozarządowymi w zakresie dofinansowywania, wsparcia lokalowego czy rzeczowego przy realizacji zadań priorytetowych na rok 2005 w zakresie:
· upowszechniania kultury fizycznej i sportu;
· krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i młodzieży;
· ratownictwa i ochrony ludności;
· pomocy ofiarom katastrof;
· działalności wspomagającej rozwój wspólnot i społeczności lokalnych;
· przeciwdziałania patologiom społecznym;
· promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej osób pozostających bez pracy oraz zagrożonych zwolnieniem z pracy.
Formy współpracy z organizacjami pozarządowymi w 2004r.
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Źródło: Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Zaleszanach.

Każda społeczność, w której istnieją silne więzi społeczne, winna organizować współpracę między samorządem a organizacjami pozarządowymi, aby współdziałać w kierunku uzupełnienia i usprawnienia instytucjonalnego forum pomocy. Poniżej prezentowane są wszystkie organizacje pozarządowe działające na terenie gminy Zaleszany.

ORGAGNIZACJE POZARZĄDOWE DZIAŁAJĄCE NA TERENIE GMINY ZALESZANY
	Nazwa
	Adres
	Charakterystyka działania


	Stowarzyszenie Młodzieży Katolickiej „Wolni od Uzależnień”
	37-415 Zaleszany
	Działalność opiekuńczo-wychowawcza, organizowanie kolonii, wycieczek, inicjowanie działań aktywizujących młodzież.



	Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Obywatelskich „Przyjaciół Zbydniowa”


	37-416 Zbydniów 32
	Wspieranie rozwoju społeczno-gospodarczego, upowszechnianie turystyki, sportu i rekreacji, działanie na rzecz środowiska lokalnego.

	Stowarzyszenie Rozwoju Sołectwa Pilchów „Gościniec”
Stowarzyszenie Odnowy Wsi „WOLAN” w Kotowej Woli
	Piachów 155
37-464 Stalowa Wola 6

Kotowa Wola 191

37-416 Zbydniów
	Wspieranie rozwoju społeczno-gospodarczego, upowszechnianie turystyki, sportu i rekreacji, działanie na rzecz środowiska lokalnego.

	Ochotnicza Straż Pożarna 
w Zbydniowie

Ochotnicza Straż Pożarna 

w Dzierdziówce

Ochotnicza Straż Pożarna 

w Kępiu Zaleszańskim

Ochotnicza Straż Pożarna 

w Kotowej Woli

Ochotnicza Straż Pożarna 

w Majdanie Zbydniowskim

Ochotnicza Straż Pożarna 

w Motyczu Szlacheckim

Ochotnicza Straż Pożarna 

w Obojni

Ochotnicza Straż Pożarna 

w Pilchowie

Ochotnicza Straż Pożarna 

w Skowierzynie

Ochotnicza Straż Pożarna 

w Skowierzynie

Ochotnicza Straż Pożarna 

w Turbi

Ochotnicza Straż Pożarna 

w Wólce Turebskiej
Ochotnicza Straż Pożarna 

w Zaleszanach
	37-416 Zbydniów

Dzierdziówka 55

37-416 Zbydniów

Kępie Zleszańskie 252

37-415 Zaleszany

Kotowa Wola 127

37-416 Zbydniów

Majdan Zbydniowski 141

37-416 Zbydniów

Motycze Szlacheckie 2

37-415 Zaleszany

Obojna 40 

37-416 Zbydniów

Pilchów 61 

37-464 Stalowa Wola 6

Skowierzyn 168

37-415 Zaleszany

Skowierzyn 124

37-415 Zaleszany

Turbia 254 

37-416 Zbydniów

Wólka Turebska 87

37-416 Zbydniów

37-415 Zaleszany 258


	Prowadzenie działalności mającej na celu zapobieganie pożarom oraz współdziałanie w tym zakresie z innymi instytucjami i organizacjami, branie udziału w akcjach ratowniczych w czasie pożarów i klęsk żywiołowych oraz w OC. Uświadamianie ludności konieczności zapobiegania pożarom.

	Ludowy Zespół Sportowy

w Turbi 
Ludowy Zespół Sportowy

w Kępiu Zaleszańskim

Ludowy Zespół Sportowy

w Kotowej Woli
Ludowy Zespół Sportowy

w Majdanie Zbydniowskim
Ludowy Zespół Sportowy

w Pilchowie
Ludowy Zespół Sportowy

w Skowierzynie
Ludowy Zespół Sportowy

w Zbydniowie
	Agatówka 5 

37-464 Stalowa Wola 6

Kępie Zleszańskie 277
37-415 Zaleszany

Kotowa Wola 127

37-416 Zbydniów

Majdan Zbydniowski 23

37-416 Zbydniów

Pilchów 140

37-464 Stalowa Wola 6

Skowierzyn 247

37-415 Zaleszany

37-416 Zbydniów 39
	Prowadzenie działań w zakresie krzewienia kultury fizycznej i turystyki poprzez rozwijanie rekreacji ruchowej, sportu i turystyki oraz innych form aktywnego wypoczynku. 

	Parafia Rzymsko-Katolicka

w Zaleszanach

Parafia Rzymsko-Katolicka

w Turbi

Parafia Rzymsko-Katolicka

w Zbydniowie

Parafia Rzymsko-Katolicka

w Pilchowie

Parafia Rzymsko-Katolicka

w Kotowej Woli
	37-415 Zaleszany

Turbia

37-416 Zbydniów

37-416 Zbydniów

Pilchów 

37-464 Stalowa Wola 6

Kotowa Wola

37-416 Zbydniów


	


2.12. PODSUMOWANIE CZĘŚCI DIAGNOSTYCZNEJ
Dokonujący diagnozy problemów społecznych na terenie gminy zespół korzystał z szeregu możliwości, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych samorządu terytorialnego, jednostek pozarządowych oraz instytucji współdziałających w szeroko rozumianym obszarze polityki społecznej. Nie poprzestając na analizie źródeł zastanych, którymi dysponują Ośrodek Pomocy Społecznej, Policja, Powiatowy Urząd Pracy i inne, korzystano obficie z bardzo wskazanych przy sporządzaniu analiz diagno​stycznych źródeł wywołanych, tj. badań ankietowych i analizy SWOT.

Dopiero sumując powyższe, nakładając wyniki diagnozy zakres możliwości kompetencyjnych samorządu lokalnego, wynikający z regulacji prawnych, możemy wskazać najważniejsze obszary problemowe, których rozwiązanie powinno stać się przedmiotem działań samorządu lokalnego, a jest treścią części programowej niniejszego dokumentu.
Zespół przygotowujący dokument uznał, że problemami, dla których należy zaprogramować działania, są:
· Istnienie wysokiego poziomu bezrobocia na terenie gminy, skutecznie uniemożliwiające realizację celów osobistych i zawodowych znacznej grupie mieszkańców, pogłębiając obszary ubóstwa.

· Zapewnienie właściwej opieki i wsparcia osobom samotnym, w podeszłym wieku, przewlekle chorym i niepełnosprawnym.
· Rodziny niewydolne wychowawczo nie zaspokajające potrzeb rozwojowych dziecka, co prowadzi do niekorzystnych zjawisk zarówno w domu rodzinnym, jak i w szkole oraz otoczeniu.

· Choroba alkoholowa jako jeden z poważniejszych problemów społecznych na terenie gminy, stająca się przyczyną szeregu negatywnych zjawisk, skutecznie ograniczając wydolność rodzin dotkniętych tym problemem.
· Uzależnienia od środków narkotycznych mogą w istotny sposób wpływać na rozwój patologii wśród młodzieży i stać się czynnikiem narażającym na zakażenie wirusem HIV powodując w konsekwencji rozwój AIDS.

· Właściwa ocena możliwości lokalnego systemu pomocy społecznej i jego rozwój, zgodnie ze zmieniającymi się potrzebami społecznymi.
· Brak na terenie gminy wolontariatu, skutecznie utrudniający realizację nowatorskich rozwiązań oraz szersze zaangażowanie lokalnej społeczności w pomoc drugiemu człowiekowi.
3. CZĘŚĆ PROGRAMOWA

Ta część strategii zawiera programy szczegółowe polityki i pomocy społecznej do realizacji na terenie gminy. Zostały one ujęte w formie misji, celów strategicznych, celów szczegółowych i kierunków działań.
3.1. MISJA

ZAPEWNIENIE MIESZKAŃCOM 

GMINY ZALESZANY WARUNKÓW DO ROZWOJU ORAZ PRZECIWDZIAŁANIE MARGINALIZACJI I WYKLUCZENIU SPOŁECZNEMU POPRZEZ BUDOWĘ SKUTECZNEGO SYSTEMU WSPARCIA
3.2. CELE STRATEGICZNE 
Problem:
Istnienie wysokiego poziomu bezrobocia na terenie gminy skutecznie uniemożliwia realizację celów osobistych i zawodowych znacznej grupie mieszkańców, pogłębiając obszary ubóstwa.

Cel strategiczny 1

System wsparcia na rzecz osób bezrobotnych.
Cele szczegółowe:
1. Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom zagrożonym wykluczeniem społecznym, długotrwale bezrobotnym, w tym kobietom.

2. Monitoring socjalny – wypracowanie form postępowania wobec osób w sytuacji kryzysowej długotrwałego pozostawania bez pracy.

Kierunki działania:

1. Stała współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy w zakresie monitorowania i rozwiązywania zjawiska bezrobocia na terenie gminy:

a. organizacja prac interwencyjnych i robót publicznych,
b. promowanie klubów pracy i szkoleń.
2. Objecie pracą socjalną osób długotrwale bezrobotnych, tak by zachęcać je do systematycznego poszukiwania zatrudnienia. W szczególności należy dążyć do udzielenia osobom bezrobotnym wszechstronnej pomocy w zakresie poradnictwa oraz zapoznania z aktywnymi technikami poszukiwania pracy.
3. Objęcie pomocą materialną rodzin dotkniętych problemem bezrobocia.
4. Tworzenie na terenie gminy sprzyjającego klimatu dla potencjalnych inwestorów, mogących tworzyć nowe miejsca pracy.
5. Tworzenie na terenie gminy sprzyjającego klimatu dla organizacji pozarządowych mogących zorganizować Centrum Integracji Społecznej.
6. Tworzenie na terenie gminy nowatorskich działań, zmierzających do aktywizacji osób bezrobotnych.
7. Współudział w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego przez instytucje rynku pracy.
8. Bieżący monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektów mających na celu rozwiązywanie problemu bezrobocia, w szczególności wśród kobiet i osób długotrwale bezrobotnych.
9. Tworzenie programów lokalnych celem nabycia uprawnień do świadczeń emerytalnych dla osób, którym z różnych przyczyn tych świadczeń nie przyznano.

Problem:

Zapewnienie właściwej opieki i wsparcia osobom samotnym, w podeszłym wieku, przewlekle chorym i niepełnosprawnym.
Cel strategiczny 2

Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia dla osób starszych i niepełnosprawnych.
Cele szczegółowe:
1. Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom takiej opieki wymagającym.

2. Usprawnianie osób starszych i niepełnosprawnych.
3. Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki osobom najbliższym.
4. Podejmowanie działań zmierzających do ograniczenia skutków niepełno​sprawności, zarówno wśród dzieci i młodzieży, jak i osób starszych.
5. Aktywizacja osób upośledzonych i chorych psychicznie.

Kierunki działania:

1. Utrzymanie osób niepełnosprawnych i starszych w miejscu ich zamieszkania, w szczególności poprzez:

a. propagowanie aktywnego i zdrowego stylu życia,
b. ułatwienie kontaktu z placówkami rehabilitacyjnymi,

c. uwrażliwienie społeczności lokalnej na potrzeby osób starszych i niepełnosprawnych,
d. rozwijanie usług opiekuńczych, w szczególności poprzez podnoszenie kwalifikacji kadry, co ma bezpośredni wpływ na jakość świadczonych usług,
e. rozwój oferty kulturalnej adresowanej do osób w podeszłym wieku w celu ich aktywizacji,
f. podjęcie działań zmierzających do powołania grup samopomocowych:

· dla osób starszych,
· dla osób niepełnosprawnych.
2. Rozwój pracy socjalnej i działań na rzecz integracji osób niepełnosprawnych ze środowiskiem lokalnym:

a. budowa projektów socjalnych promujących integrację społeczną,
b. rozwój oferty kulturalnej aktywizującej osoby niepełnosprawne.
3. Wsparcie materialne dla osób samotnych, w podeszłym wieku i osób niepełnoprawnych.
4. Podejmowanie działań zmierzających do systematycznego łamania barier dla osób niepełnosprawnych ruchowo.
5. Współdziałanie z PFRON i organizacjami pozarządowymi dla skuteczniejszego rozwiązywania problemów osób niepełnosprawnych:

a. systematyczne pozyskiwanie środków na łamanie barier architektonicznych,
b. systematyczna działalność informacyjna dot. problemu niepełnospraw​ności w tym za pośrednictwem strony internetowej Urzędu Gminy.

6. Współpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowym Urzędem Pracy w zakresie aktywizacji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych.
7. Rozwój działań informacyjnych i promocyjnych, związanych z pozycją osób w podeszłym wieku i niepełnosprawnych.

8. Wsparcie osób zaburzonych i chorych psychicznie w samodzielnym funkcjono​waniu na terenie gminy, w szczególności poprzez opiekę medyczną, poradnictwo socjalne i pomoc materialną.
9. Podejmowanie działań zmierzających do utworzenia na terenie gminy Dziennego Domu Pobytu dla osób starszych.
10. Organizacja świetlicy – ośrodka wsparcia dla osób starszych.
11. Wsparcie niepełnosprawnych dzieci i młodzieży poprzez:

· organizację klas integracyjnych,

· zapewnienie możliwości dojazdu do szkół i placówek szkolenia,

· zwiększanie dostępu do szkoleń i dokształcania,

· zwiększenie dostępu do specjalistycznej rehabilitacji.

Problem: 
Rodziny niewydolne wychowawczo nie zaspokajają potrzeb rozwojowych dziecka, co prowadzi do niekorzystnych zjawisk, zarówno w domu rodzinnym, szkole i otoczeniu.

Cel strategiczny 3

Pomoc na rzecz rodzin z problemami opiekuńczo-wychowawczymi.

Cele szczegółowe:
1. Pomoc rodzinom, u których stwierdzono ubóstwo.
2. Pomoc niepełnosprawnym i długotrwale chorym dzieciom i ich rodzinom.
3. Pomoc rodzinie w kształceniu i wszechstronnym rozwoju dzieci i młodzieży.
4. Pomoc dzieciom z rodzin patologicznych oraz całym rodzinom.

Kierunki działania:

1. Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekuńczo-wychowawczym, polegająca na:

· diagnozie deficytów w zakresie pełnienia ról rodzicielskich, wydolności opiekuńczo-wychowawczej, zaniedbań względem dzieci,

· diagnozie – ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, środowisku szkolnym, rówieśniczym.
2. Pomoc materialna dla rodzin pozostających w trudnej sytuacji ekonomicznej, realizowana przez Ośrodek Pomocy Społecznej z systemu pomocy społecznej oraz z systemu świadczeń rodzinnych.
3. Udostępnienie świetlic szkolnych w godzinach popołudniowych – zwiększenie liczby zajęć pozalekcyjnych.

4. Systematyczna współpraca z istniejącymi w powiecie jednostkami zapewnia​jącymi opiekę dla dzieci.
5. Systematyczna współpraca z wymiarem sprawiedliwości, właściwym ze względu na położenie gminy, w szczególności z sądem rodzinnym oraz kuratorami sądowymi dla dzieci i młodzieży.
6. Współpraca z organizacjami pozarządowymi promującymi rodzinne formy opieki zastępczej.
7. Współuczestnictwo w kampaniach medialnych i informacyjnych organizowa​nych przez inne podmioty pomocy społecznej (PCPR, ROPS, inne).
8. Systematyczne współdziałanie Ośrodka Pomocy Społecznej z placówkami oświatowymi w celu bieżącej analizy sytuacji dzieci i młodzieży uczęszczającej do szkół, a w szczególności w celu przeciwdziałania pojawiającym się patologiom.
9. Podjęcie działań zmierzających do zwiększenia ilości miejsc w przedszkolach na terenie gminy.
10. Rozwijanie infrastruktury sportowej oraz rozbudowa oferty kulturalnej dla dzieci i młodzieży.
11. Wspieranie działań mających na celu utworzenie na terenie gminy mieszkań socjalnych, przeznaczonych w szczególności dla rodzin w kryzysie, samotnych matek i osób pozbawionych dachu nad głową.
12. Dożywianie dzieci i młodzieży z rodzin zagrożonych ubóstwem, wykluczeniem społecznym i marginalizacją.
13. Przygotowanie gminnego programu opieki nad matką i dzieckiem.
W ramach realizacji poszczególnych celów w zależności od możliwości finansowych na dany rok możliwa jest budowa projektów i programów socjalnych.

Problem:

Choroba alkoholowa jest jednym z poważniejszych problemów społecznych na terenie gminy, staje się przyczyną szeregu negatywnych zjawisk, skutecznie ograniczając wydolność rodzin dotkniętych tym problemem.
Cel strategiczny 4

Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na terenie gminy.

Cele szczegółowe:
1. Zapobieganie powstawaniu nowych problemów alkoholowych,
2. Zmniejszanie rozmiarów problemów, które aktualnie występują,
3. Zwiększenie zasobów niezbędnych do radzenia sobie z już istniejącymi problemami.
Kierunki działania:

1. Ograniczanie i zmiana struktury spożycia napojów alkoholowych.

2. Zmiana zachowań i postaw mieszkańców w sytuacjach związanych z alkoholem.

3. Wdrożenie stosownych form profilaktyki kierowanej w szczególności do dzieci i młodzieży.

4. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i społecznej nad szkodliwymi formami postępowania osób nadużywających alkoholu.
5. Zwiększenie skuteczności i dostępności terapii w zakresie nowoczesnych strategii i metod rozwiązywania problemów alkoholowych.

6. Przeciwdziałanie przemocy domowej.
7. Organizacja spotkań informacyjnych dla rodzin dotkniętych problemem uzależnień.
Cele i kierunki działań są realizowane zgodnie z przyjmowanym corocznie przez Radę Gminy Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, zawierającym szczegółowe działania w w/wym. zakresie.
Problem:

Uzależnienia od środków narkotycznych mogą w istotny sposób wpływać na rozwój patologii wśród młodzieży i stać się czynnikiem narażającym na zakażenie wirusem HIV powodując w konsekwencji rozwój AIDS.
Cel strategiczny 5

Redukcja zagrożenia narkomanią oraz ograniczanie ilości zakażeń wirusem HIV.
Cele szczegółowe:

1. Upowszechnienie wśród społeczności gminnej wiedzy na temat mechanizmów i zagrożeń narkomanią oraz zakażeń wirusem HIV.
2. Podejmowanie działań prewencyjnych i profilaktycznych, skierowanych do różnych grup odbiorców, ze szczególnym uwzględnieniem osób młodych.
3. Przygotowanie kadry wykwalifikowanych, certyfikowanych edukatorów w dziedzinie narkomanii oraz HIV i AIDS.

4. Pomoc społeczna i wsparcie dla osób, u których stwierdzono zakażenie wirusem HIV lub chorych na AIDS i ich bliskich.

Kierunki działań:
1. Realizacja problematyki narkomanii oraz HIV/AIDS w szkołach w ramach zajęć edukacyjnych, wychowania do życia w rodzinie oraz godzin wychowawczych.

2. Kierowanie pedagogów i nauczycieli ze szkół podstawowych i gimnazjów oraz personelu medycznego gminnej służby zdrowia na szkolenie zawodowe obejmujące problematykę narkomanii oraz HIV/AIDS.
3. Zakup i dystrybucja różnorodnych materiałów informacyjno-edukacyjnych o tematyce przeciwdziałania narkomanii i zagrożeniom HIV/AIDS (ulotki, plakaty, broszury, książki, kasety i płyty z filmami).

4. Upowszechnianie informacji o istniejących punktach konsultacyjno-diagnostycznych prowadzonych anonimowo oraz o dostępności leczenia narkomanii oraz chorych na AIDS.

5. W miarę zaistnienia potrzeby, zorganizowanie systemu pomocy społecznej i wsparcia dla narkomanów oraz osób zarażonych wirusem HIV.
Problem: 

Właściwa ocena możliwości lokalnego systemu pomocy społecznej i jego rozwój zgodnie ze zmieniającymi się potrzebami społecznymi.
Cel strategiczny 6
Diagnozowanie i monitorowanie problemów społecznych.

Cele szczegółowe:

1. Ocena stanu potrzeb społecznych.
2. Ocena możliwości skutecznego reagowania na pojawiające się kwestie społeczne.

Kierunki działania:

1. Systematyczny monitoring problemów społecznych, realizowany przez pracowników Ośrodka Pomocy Społecznej.
2. Systematyczna analiza zasobów finansowych przeznaczonych na realizację zadań własnych i zleconych.
3. Coroczne informowanie radnych i decydentów o istniejących potrzebach i kwestiach społecznych.
4. Analiza świadczonej pomocy ze względu na efektywność i właściwość adresatów.

5. Ciągłe podnoszenie kwalifikacji przez kadrę pomocy społecznej w celu lepszego rozpoznawania i reagowania na pojawiające się kwestie społeczne.
6. Systematyczny monitoring istniejących i rozpoczynających się programów celowych oraz funduszy, służący ewentualnemu pozyskiwaniu środków zewnętrznych na rozwiązywanie lokalnych potrzeb społecznych.

Problem: 
Brak na terenie gminy wolontariatu skutecznie utrudnia realizację nowatorskich rozwiązań oraz szersze zaangażowanie lokalnej społeczności w pomoc drugiemu człowiekowi. 

Cel strategiczny 7
Inicjowanie i rozwój wolontariatu na terenie gminy.
Cele szczegółowe:
1. Współpraca z partnerami zewnętrznymi, zmierzająca do budowy struktur wolontarystycznych.
2. Stwarzanie korzystnych warunków dla powstawania i rozwoju wolontariatu na terenie gminy.
Kierunki działań:

1. Analiza ofert organizacji skupiających wolontariuszy na terenie województwa.
2. Rozwój współpracy z organizacjami pozarządowymi poprzez zaprezentowanie im walorów i możliwości samorealizacji na terenie gminy.
3. Inicjowanie ruchu pozarządowego na terenie gminy poprzez uczestnictwo w szkoleniach dla liderów.
4. Propagowanie idei wolontariatu wśród społeczności lokalnej.
5. Podjęcie działań zmierzających do powołania Gminnego Centrum Wolontariatu

3.3. MONITORING I WDRAŻANIE STRATEGII

3.3.1. MONITORING I EWALUACJA

Skuteczność funkcjonowania przyjętej strategii zależeć będzie od:

a. monitoringu i ewaluacji,

b. budowy programów celowych, rozwijających przyjęte kierunki działań.

Monitoring i ewaluacja zapisów strategicznych polegają na systematycznej ocenie realizowanych działań oraz modyfikacji kierunków działania w przypadku istotnych zmian społecznych, które mogą pojawić się poprzez zmianę regulacji prawnych czy też narastanie poszczególnych dolegliwości społecznych.

Całościowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodność ocenianej polityki z przyjętymi wartościami i zasadami. Ewaluacja jest działalnością z natury normatywną, gdyż z jednej strony wykorzystuje się w niej istniejące normy, z drugiej zaś w jej wyniku mogą pojawić się propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest także działal​nością instrumentalną, ponieważ jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki społecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu ewaluacji będą przede wszystkim:

a. Zespół wdrażający strategię.

Zespół powinien zostać powołany przez wójta gminy, a w jego skład mogą wejść m.in.: zastępca wójta , sekretarz, kierownik Ośrodka Pomocy Społecznej, przedstawiciel Gminnej Komisji Profilaktyki Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, radni, przewodniczy Komisji Zdrowia i Spraw Społecznych Rady Gminy.

b. Roczna ocena wdrażania strategii.

Zespół wdrażający strategię winien się zbierać przynajmniej raz w roku i ocenić poziom wdrażania poszczególnych celów i kierunków działań. Zespół swoją ocenę powinien przekazać wójtowi i radzie, sugerując przyjęcie proponowanych rozwiązań, np. programów, celów, programu rozwiązywania problemów alkoholowych etc.
3.3.2. CECHY PROGRAMÓW I PROJEKTÓW

Strategia Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych będzie skuteczna, o ile przedstawiciele samorządu lokalnego znajdą zasoby umożliwiające budowę i reali​zację programów celowych, zgodnych z przyjętymi kierunkami działań. Programy można realizować w okresach rocznych, dłuższych lub krótszych, w zależności od charakteru danego projektu.
Przy budowie projektów znaczenie będą miały środki, które Rada Gminy rocznie będzie przeznaczała na ten cel. Projekty można realizować w ramach:
a. własnych zasobów samorządu (np. projekty OPS),
b. poprzez organizacje pozarządowe,
c. poprzez inne instytucje zewnętrzne.

Projekty i programy mogą być przyjmowane przez Radę Gminy stosownymi uchwałami, które winny przybierać formułę załączników do niniejszej strategii.

Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny być zgodne z przyjętymi kierunkami działań, ponadto powinna je cechować:

a. Efektywność — jest to jedna z najbardziej pożądanych cech polityki społecznej i jednocześnie kryterium jej oceny. Stosowana w polityce społecznej w znacze​niach nadawanych jej przez ekonomię, prakseologię i socjologię. Jest to relacja między osiągniętymi bądź planowanymi celami (korzyściami) danego działania, a ponoszonymi lub planowanymi nakładami. Można tego dokonać dwoma sposobami: osiągając maksymalny stopień realizacji celu przy danym nakładzie zasobów (zwiększenie wydajności) lub używając minimalnego nakładu środków, by w jak największym stopniu zbliżyć się do realizacji celu (oszczędzanie zasobów). Efektywne programy realizowane w ramach strategii rozwiązują jedną kwestię społeczną, nie przyczyniając się do powstania nowych, służą zachowaniu równowagi między interesami różnych grup społecznych oraz podnoszą poziom zaspokajania potrzeb społeczeństwa, oszczędnie i wydajnie dysponując posiadanymi środkami;

b. Skuteczność — jest to zgodność między stanem rzeczy, określanym jako skutek danego działania, a zakładanym celem. Skuteczność jest stopniowalna: za skuteczne uznaje się nie tylko działania, których skutki są tożsame z celem, ale i te, które zbliżają do jego osiągnięcia. Skuteczność jest oceną, dla której punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy w polityce społecznej może być postrzegany bardziej konkretnie – jako pożądane i zaplanowane zmiany w jakiejś dziedzinie życia społecznego (np. ograniczanie obszarów biedy);

c. Celowość — jest to cecha oznaczająca dotarcie z danym programem do środowiska osób rzeczywiście go potrzebujących. Ocena celowości powinna się opierać na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.

4. UWAGI KOŃCOWE

Zapisy zawarte w strategii będą realizowane w ramach kierunków poszczególnych działań, w miarę posiadanych w samorządzie i pozyskanych z zewnątrz środków finansowych.
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